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PRESENTACION

La nueva Ley de Cambio Climatico obligard a todas las ciudades espafiolas de mas
de 50.000 habitantes a establecer zonas de bajas emisiones urbanas como medida
esencial para la mejora de la calidad del aire y, en consecuencia, para conseguir un
ambiente mas saludable para la ciudadania de estos 149 grandes centros urbanos de
mads de 50.000 habitantes.

Y como se trata de un problema de salud, la Ley establece calendarios exigentes.
Estos grandes municipios deberdn implementar sus propios planes contra la conta-
minacion urbana no mas alla del 2023. Esto representard una mejora de la calidad de
vida para los 25,2 millones de personas que hoy respiran aire contaminado en estas
ciudades, un 53 % de la poblacién del Estado.

Ley obligard a implementar distintas medidas en pro de una movilidad sostenible
y saludable, pero quizas el principal reto sera la implantacion de las zonas de bajas
emisiones, por su casi nula existencia en Espafia hasta hoy y por el muy reducido
tiempo en que debe llevarse a cabo.

Para ayudar en el cumplimiento de esta obligacidon, que a la vez es un reto, en la
Comisién de Transportes, Movilidad Sostenible y Seguridad Vial de la FEMP hemos
pensado que para estas ciudades podria ser de utilidad disponer de una guia, que
hemos elaborado en colaboracién con el Area Metropolitana de Barcelona (AMB), la
entidad local supramunicipal de Barcelona.

Es una guia eminentemente practica, basada en la experiencia real del AMB, que jun-
tamente con los ayuntamientos de Barcelona, U'Hospitalet de Llobregat, Sant Adria
de Besos, Esplugues de Llobregat y Cornella de Llobregat, ha implantado la zona de
bajas emisiones Rondas de Barcelona, que con mas de 95 km? es la mas grande del
sur de Europa, con cerca de dos millones de habitantes en cinco municipios.

Aqui presentamos los pasos a seguir, que obviamente deberan adaptarse a cada
entorno juridico y social. Para ello, ofrecemos asesoramiento tanto desde la FEMP
como desde la Direccién de Movilidad, Transporte y Sostenibilidad del AMB.

Antonio Poveda Zapata

Alcalde de Sant Joan Despi'y vicepresidente de Movilidad, Transporte y Sostenibilidad
del AMB.

Alfonso Gil Invernén

Teniente de alcalde de Bilbao y presidente de la Comisién de Transportes, Movilidad
Sostenible y Seguridad Vial de la FEMP.

Madrid, febrero 2021.
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PREAMBULO

La contaminacién del aire tiene repercusiones relevantes en la salud de los ciuda-
danos. Los municipios que forman el Area Metropolitana de Barcelona (en adelan-
te, AMB) estan expuestos a niveles de contaminacion que superan los umbrales de
contaminacion por NO, y PM, establecidos por la Union Europea y la Organizacion
Mundial de la Salud y que constituyen una amenaza de primera clase en términos de
salud publica. Este mismo problema se observa en distintas ciudades del Estado. La
comunidad cientifica advierte continuamente del impacto de la contaminacién en la
salud de las personas. La Agencia Europea de Medio Ambiente ha cifrado en 38.500
las muertes prematuras cada afio en todo el Estado debidas a la contaminacion.

Los problemas de salud publica se han multiplicado por los efectos del fraude de los
motores diésel. Afios después del escandalo del diésel, los vehiculos diésel siguen
siendo uno de los principales riesgos para la salud de los ciudadanos: efectos en
el sistema nervioso central (PM), asma vy reduccion de la funcién pulmonar (PM),
enfermedad pulmonar obstructiva crénica (PM), efectos en el sistema reproductivo
(PM), efectos en el higado, el bazoy la sangre (NO,), cancer, efectos cardiovasculares
(PM, SO, O,), etc.

Ademas, varios estudios sugieren que las personas que viven en zonas con mayor
contaminacion del aire tienen tasas de mortalidad mas altas en casos de infeccién
por coronavirus. La evidencia cientifica muestra que las personas que viven en una
zona con altos niveles de contaminacion son mas propensas a desarrollar afecciones
respiratorias cronicas a partir de enfermedades infecciosas. Un estudio reciente de la
Universidad de Harvard concluye que un aumento de 1 g/m?en PM, . puede aumen-
tar la tasa de mortalidad por COVID-19 en un 15 %.

A escala europea, la Directiva 2008/50/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 21 de mayo de 2008, relativa a la calidad del medio ambiente y a una atmdsfera
mas limpia en Europa, que establece, entre otras, medidas destinadas a definir y
establecer objetivos medioambientales de calidad del aire para evitar, prevenir o re-
ducir los efectos nocivos para la salud humana y el medio ambiente en su conjunto,
es particularmente importante. Asimismo, la Carta Europea para la Salvaguarda de
los Derechos Humanos en la Ciudad, aprobada en el afio 2000, establece, entre otras
cuestiones, que las autoridades municipales, con el fin de garantizar el derecho de
los ciudadanos a un medio ambiente saludable, adopten politicas para prevenir la
contaminacioén y el control del trafico de automoviles.

Por otra parte, también es necesario tener en cuenta el Acuerdo de Paris del 2015,
cuyo objetivo es fortalecer la capacidad para hacer frente a los impactos del cambio
climatico, asi como la declaracion de la Asamblea General de las Naciones Unidas del
25 de septiembre del 2015, por la que se adopta la Agenda 2030 para el desarrollo
sostenible.

De esta manera, la lucha contra el cambio climético y la promocién de la transicién
energética son dos de los principales desafios a los que se enfrenta el pais. El Estado
y los entes locales y el grupo de gobiernos europeos han ratificado multiples com-
promisos en los Ultimos afios (Acuerdo de Paris, Plan de Recuperacion y Resiliencia,
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Nuevo Pacto Verde...). Cabe destacar que la movilidad ya es el principal generador de
gases de efecto invernadero. Si bien durante los Ultimos afios los sectores industrial,
residencial y de servicios han reducido gradualmente la contribucion de las emisio-
nes de CO,, el transporte y la movilidad han aumentado las emisiones de CO,, y ya
suponen mas del 30 % de las emisiones totales.

A esta situacion de partida hay que afiadir que la movilidad durante y después de la
COVID-19 presiona de nuevo el sistema de movilidad de nuestras ciudades. El pano-
rama de movilidad es cada vez mas complejo, la pérdida de confianza en el trans-
porte publico y el crecimiento del comercio electrénico suman nuevos retos a la
estrategia de promocién de una movilidad mas sostenible.

Dada esta situacion, deben redoblarse los esfuerzos para iniciar la transicion hacia
un modelo de movilidad mas sostenible, que serd una de las principales palancas de
transformacioén social y econdmica. Tal y como indica la Comision Europea, debemos
avanzar hacia un modelo de movilidad socialmente inclusivo y cohesionado, respe-
tuoso con el medio ambiente y la salud de los ciudadanos, catalizador de la transi-
cidon energética y, sobre todo, econdmicamente revulsivo del crecimiento de nuestro
tejido productivo.

Estos son los principales pilares de la transicién para conseguir una movilidad soste-
nible, que es tan urgente como necesaria por las siguientes razones:

e En términos sociales, porque la movilidad es una via para acceder a los pilares
basicos del estado del bienestar (salud, educacidn, servicios sociales, etc.). Una me-
tropolis que no garantiza la movilidad a sus habitantes estd permitiendo una dis-
tribucion desigual de oportunidades para que los ciudadanos accedan a servicios
basicos como hospitales, escuelas, trabajo o comercio. Por lo tanto, los avances
hacia la movilidad sostenible son una herramienta para la cohesién social.

e En términos econdmicos, porque el coste que deben asumir los agentes empresa-
riales y sociales en el transporte de personas y mercancias forma parte de su cuenta
de resultados. En un entorno cada vez mas globalizado, la competitividad de nues-
tra metrépolis implica una movilidad planificada, inteligente y eficaz que garantiza
el desplazamiento eficiente de personas y bienes. En definitiva, la eficiencia de la
movilidad es esencial para garantizar el progreso econémico.

e Entérminos medioambientales, porque el transporte es un factor de dependencia
energética y la principal fuente de contaminacion generada en la ciudad metropoli-
tana. Por lo tanto, la transicion hacia la movilidad sostenible es también el principal
vector hacia la transicién energética y uno de los pilares para la construccion de una
ciudad mas saludable.

Estas son algunas de las dimensiones que hacen de la movilidad en el drea metropo-
litana un elemento fundamental para el bienestar y la funcionalidad del conjunto y
que apuntan a la necesidad de una politica integrada de movilidad y transporte que
sea coherente para todo el territorio metropolitano en su conjunto.

Para hacer frente a los retos planteados, el AMB esta implementando una bateria de
medidas para avanzar hacia una movilidad mas sostenible, entre las cuales destaca
la implantacion de la zona de bajas emisiones Rondas de Barcelona y de varias zonas
de bajas emisiones locales en el territorio metropolitano. La implantaciéon de una
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zona de bajas emisiones (en adelante, ZBE) estd en consonancia con la futura Ley de
Cambio Climatico y Transiciéon Energética, que fija como objetivo establecer ZBE en
todas las ciudades de mas de 50.000 habitantes antes del 2023. Ademas, la linea de
actuacion «Zonas de bajas emisiones y transformacion del transporte urbano y metropo-
litano» se enmarca en la componente 1 «Plan de choque de movilidad sostenible, seguray
conectada en entornos urbanos y metropolitanos» del Plan de Recuperacion, Transforma-
cion y Resiliencia de Espafia (PRTR) presentado el pasado 7 de octubre por el Gobierno,
entendido como un proyecto. Se trata de una de las politicas insignia del PRTR que
orienta «la modernizacién de la economia espafiola, la recuperacién del crecimiento
econémico y la creacion de empleo, la reconstruccion sélida, inclusiva y resiliente
tras la crisis de la COVID-19, dando respuesta a los retos de la préxima década». El
nuevo Fondo de Recuperacién Next Generation EU permitird a Espafia movilizar un
volumen de inversion sin precedentes. En efecto, el acuerdo del Consejo Europeo
prevé una financiacion hasta 140.000 millones de euros en transferencias y créditos
en los préximos seis afios, un 11 % del PIB del 2019.

Con la implantacion de la ZBE Rondas de Barcelona, una vez mas, el mundo local
sigue estando a la vanguardia de las medidas para el progreso social y econémico en
la lucha contra el cambio climatico y la mejora de la calidad del aire.

Esta guia nace de la experiencia del AMB en la puesta en funcionamiento de la ZBE
Rondas de Barcelona, una medida comudn en Europa, con mas de 200 ciudades, pero
con escasa implantacion hasta la fecha en Espafia. La ZBE Rondas de Barcelona es la
primera ZBE del Estado y la mayor ZBE del sur de Europa. Con esta guia se pretende
realizar una aproximacion técnica a todos los aspectos que hay que tener en cuenta
para la puesta en funcionamiento de una ZBE en cualquier ciudad del Estado. Nace,
por consiguiente, con el objetivo de facilitar la implantacién de ZBE en las ciudades
de Espafia.

El modelo metropolitano de ZBE empleado en los municipios del drea metropolitana
de Barcelona se basa en los siguientes ejes:

e Sistema de etiquetaje de la DGT. Las ZBE se basan en el empleo del sistema de
etiquetaje de vehiculos estatal de la DGT. La definicion de las restricciones se de-
termina segun la clasificacion de vehiculos debido a su potencial contaminante del
Reglamento General de Vehiculos (punto E, anexo Il, Orden PCI/810/2018).

e Modelo de ZBE 2.0. Se propone un sistema de control automatico mediante siste-
mas tecnoldgicos de lectura de matricula.

e Sefalizacién comun. Se propone un sistema de sefializacién comun para todas las
ZBE.

e Comunicacion y aceptacion ciudadana. El establecimiento de la ZBE lleva consigo
multiples acciones vinculadas a comunicar la medida y su motivacion.

A continuacion, la presente guia detalla en profundidad los aspectos técnicos de di-
chos ejes. Esta guia es un compromiso del AMB con el conjunto de ciudades del
Estado para contribuir a desarrollar zonas de bajas emisiones en todas las ciudades
y metropolis de nuestro entorno y avanzar, conjuntamente, hacia una movilidad mas
resiliente y adaptada a los desafios econémicos, ambientales y energéticos que se
veran agudizados a corto plazo por la emergencia climatica.



Sefializacion de la ZBE Rondas de
Barcelona

Fuente: AMB
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1. ZONA DE BAJAS EMISIONES.
DEFINICION

Una ZBE es un area delimitada por una administracion publica que, en ejercicio de
sus competencias, restringe progresivamente el acceso, la circulacion y el estaciona-
miento de vehiculos para mejorar la calidad del aire y reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero. Esta delimitacién puede ser de utilidad, ademas, para promo-
ver zonas urbanas mas seguras reduciendo las victimas de accidentes de trafico, asi
como para generar espacios urbanos mas habitables y mas inclusivos socialmente.
Generalmente, se prohiben el acceso a la zona de los vehiculos mas contaminantes
y su circulacién en ella, aunque también existen zonas donde los vehiculos deben
pagar una tasa en funcién del potencial contaminante del vehiculo.

Esta es una de las medidas de las que disponen los municipios y que se propone en
el Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, en el anteproyecto de Ley de
Cambio Climatico y Transicion Energética, en el borrador del Plan Nacional Integrado
de Energia y Clima (2021-2030) y en el comunicado A call for smarter urban vehicle
access regulations de la Comisidn Europea para velar por la calidad del aire que se
respira y garantizar el derecho a la salud dentro de las ciudades.

Actualmente, mds de doscientas ciudades europeas de diez paises, como Londres,
Berlin o Paris, han implementado estas zonas con restricciones a los vehiculos mas
contaminantes para preservar la salud de sus habitantes. La Comisién Europea, con
el objetivo de promover la difusion entre ciudades y regiones, da apoyo econdmico
al espacio web en el que se recogen todas las experiencias europeas en este campo.!
Ademads de las ZBE, se amplia la informacién de otras medidas restrictivas del vehi-
culo privado, tales como los peajes urbanos.

! https://urbanaccessregulations.eu/
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Ciudades europeas con ZBE (arriba izquierda). ZBE del area metropolitana de Barcelona (arriba derecha). Sefializacion de la ZBE en
diferentes capitales europeas (abajo)

Urban Access Regulation By Map Estonia | .
[ ‘ e ul
e — b ° B9 Laoma 1| ‘
oo o :
- aifow Utuania
I3} Low Emission Zone b i by ol .y s :

e Minsk
€ Urban Road Tolls i e Vg e i
o P Lot 8 ® e P Bielorrusia Vies Excloses s = )
(7 Other Access Regulation ) o8 o ‘”f“ ~p o o ¥ oo
Lx

Varsavia \

- oy e VaBhcsossd \
(3 Pollution Emergency n Nag A ‘l=m-m~ : e b
rdncion Pw’ ‘

 Meno.

Cornella
de Liobregat Meridiana

[R— :
w o ' Barcelona
oy o
Budspest Hospitalet
e Melsoia
g § T ¥ LT
Gran Via
o

Francia b ' .
® '. Enkovenia g7 agrob | ok Rumanfa
™ e A et A
Hertegodnn, sertiy L Litoral
: Vies Excloses
- Sarajeo, i Area Exclosa

I sofln
N -
& g
Dngnn M‘M. ° (nagmhul
vigria
¥ ik Zona de baixes emisions
Eorucel Esporia V58 . -
e Atenas. Esmima Area exclosa
o %
Sevia Vies excloses
° iarad el Tunez
™ A g ~

\\

N ) 3
Low
emission

ZONE

-

Fuente:
https://urbanaccessregulations.eu/
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En Espafia, la limitacién de acceso de los vehiculos contaminantes va unida a reque-
rimientos relacionados con el distintivo medioambiental de la Direccién General de
Trafico (DGT).
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2. ¢POR QUE ES NECESARIA UNA
ZONA DE BAJAS EMISIONES?

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) tiene un largo recorrido en el estudio de
la afectacion de la calidad del aire en la salud.? En su nota descriptiva «Calidad del
aire y Salud»® define la contaminacién atmosférica como el mayor riesgo para la
salud ambiental e indica que mediante la disminucién de los niveles de contamina-
cién del aire los paises pueden reducir la carga de morbilidad derivada de accidentes
cerebrovasculares, cancer de pulmdn y neumopatias crénicas y agudas, entre ellas el
asma. En dicha nota estima que en el afio 2016 la contaminacion del aire provocé 4,2
millones de muertes prematuras en el mundo.* Por su parte, en el 2013 la Agencia
Internacional de Investigacién del Cancer (IARC) clasificd la contaminacion del aire
como un agente carcinégeno.®

En si misma, la contaminacidon atmosférica afecta de distintas formas a diferentes
grupos de personas. Los efectos mas graves se producen en las personas que ya
estan enfermas. Los grupos mas vulnerables, como los nifios, los ancianos y las fa-
milias con pocos ingresos y con un acceso limitado a la asistencia médica, son mas
susceptibles a los efectos nocivos de dicho fendmeno. Ademas, existen evidencias
cientificas que afirman que cuanto mas bajos sean los niveles de contaminacion del
aire, mejor sera la salud cardiovascular y respiratoria de la poblacién, tanto a largo
como a corto plazo.

Los efectos de la contaminacién atmosférica sobre la salud se cuantifican y expresan
como muertes prematuras. Las muertes prematuras son aquellas que se producen
antes de la edad esperada segln la esperanza de vida para un pais y género; por lo
tanto, son muertes que se pueden evitar.

La Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA) estimé que, en el 2018 en Europa
(EEE-39 excluida Turquia), la contaminacion atmosférica era responsable de alrede-
dor de 400.000 muertes prematuras por afio.® La siguiente tabla muestra las muer-
tes prematuras atribuibles a la exposicion de la poblacién a los principales contami-
nantes, en concreto, al diéxido de nitrogeno (NO,), al material particulado (PM) y al
ozono (O,) en Espafia tal y como sefiala la AEMA en su informe para el 2018.

20MS (2013). Review of evidence on health aspects of air pollution - REVIHAAP Project, Technical Report.
Organizacion Mundial de la Salud, Oficina Regional para Europa, Copenhagen.

3 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/ambient-(outdoor)-air-quality-and-health
“WHO (2018). Calidad del aire y salud. Datos y cifras.

°IARC (2013). Outdoor air pollution a leading environmental cause of cancer deaths, Press Release No
221. International Agency for Research on Cancer

& https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2020-report.

7 Existen estudios recientes que duplican estos datos: https://www.seas.harvard.edu/news/2021/02/
deaths-fossil-fuel-emissions-higher-previously-thought.
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Muertes prematuras en Espaiia

por contaminacién -

Fuente: Agencia Europea de Medio

Muertes prematuras por NO 6.800
Muertes prematuras por PM 23.000
Muertes prematuras por O, 1.800

Ambiente.

Impactos de la contaminacion
atmosférica sobre la salud (AEMA)

especially vulnerable.

Headache and anxiety (SO,)
Impacts on the central nervous
system (PM)

Cardiovascular
diseases
(PM, O,, SO,)

Particulate matter (PM) are
particles that are suspended in
the air. Sea salt, black carbon,
dust and condensed particles
from certain chemicals can be
classed as a PM pollutant.

Nitrogen dioxide (NO,) is
formed mainly by combustion
processes such as those
occurring in car engines and
power plants.

97%
of Europeans are exposed to
0, concentrations above the

World Health Organization

) ) recommendations.
Fuente: Agencia Europea de Medio

Ambiente.
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Health impacts of air pollution
Air pollutants can have a serious impact on human health. Children and the elderly are

European Environment Agency

Irritation of eyes, nose and throat

Breathing problems (O,, PM, NO,, SO,,, BaP)
R \

Impacts on the respiratory system:

Irritation, inflammation and infections

Asthma and reduced lung function

Chronic obstructive pulmonary

disease (PM) Lung cancer (PM, BaP)

Ground-level ozone (0,) is
formed by chemical reactions
(triggered by sunlight) involving
pollutants emitted into the air,
including those by transport,
natural gas extraction, landfills
and household chemicals.

Sulphur dioxide (SO,) is
emitted when sulphur
containing fuels are burned for
heating, power generation and
transport. Volcanoes also emit
S0, into the atmosphere.

EUR 220-300

is how much air pollution from
the 10 00O largest polluting
facilities in Europe cost each EU
citizen in 2009.

Impacts on liver,
spleen and blood
(NO,)

Impacts on the
reproductive system (PM)

Benzo(a)pyrene (BaP)
originates from incomplete
combustion of fuels. Main
sources include wood and
waste burning, coke and steel
production and motor vehicles’
engines.

63%

of Europeans say they reduced
their car use in the last two years
in order to improve air quality.




Promedio del nimero de meses
que se reduce la esperanza de
vida a causa de las particulas
(PMm o PMZ_S)

Fuente: Comisién Europea.
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Ademas de los efectos sobre la salud, la contaminacion atmosférica también reper-
cute negativamente sobre otros elementos:

Ecosistemas: la contaminacion del aire conduce a la degradacion ambiental y tiene
impactos en los ecosistemas naturales y la biodiversidad. El ozono a nivel del suelo
(0,) puede dafiar los cultivos, los bosques y otra vegetacion, lo que perjudicaria su
crecimiento y afectaria a la biodiversidad. La deposiciéon de compuestos nitrogena-
dos y de azufre puede causar eutrofizacion (exceso de nutrientes) y acidificacion
y provocar cambios en la diversidad de especies e invasiones de nuevas especies
(Dupré et al., 2010). Ademas, la acidificacién también puede conducir a una mayor
movilizacién de metales toxicos en el agua o el suelo, lo que aumenta el riesgo de
absorcién en la cadena alimentaria.

Cambio climatico: la contaminacion del aire y el cambio climéatico estan entrelaza-
dos. Algunos contaminantes del aire, como el ozono troposférico y algunos com-
ponentes de las particulas, también tienen un impacto potencial sobre el clima y
el calentamiento global a corto y a largo plazo. Por otro lado, los cambios en los
patrones climaticos debidos al cambio climatico pueden alterar el transporte, la
dispersion, la deposicién y la formacion de contaminantes del aire en la atmésfera,
y las temperaturas mas altas conllevaran una mayor formacion de O,.
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Los gases de efecto invernadero y los contaminantes del aire, estrechamente re-
lacionados entre si, comparten las mismas fuentes de emision; es por ello que la
limitacion de sus emisiones sugiere beneficios potenciales en ambos sentidos. Las
politicas destinadas a reducir los contaminantes del aire podrian ayudar a conte-
ner el aumento de la temperatura media mundial y, reciprocamente, las politicas
climaticas destinadas a reducir la combustiéon de combustibles fésiles contribuyen
a mitigar el dafio de la contaminacion atmosférica en la salud humana y el medio
ambiente.

e Entorno construido y patrimonio histérico: la contaminacién del aire puede dafiar
materiales, propiedades, edificios y obras de arte, provocando la pérdida de partes
de la historia y la cultura del territorio. Los dafios incluyen corrosién, biodegrada-
cién, suciedad y desgaste, asi como decoloracion de pigmentos.

e Economia: todos los efectos anteriormente mencionados, es decir, salud, ecosis-
temas, patrimonio histérico y cambio climatico, implican un impacto severo sobre
la economia, por ejemplo, en la produccién laboral, la restauracion del patrimonio
y, de una manera mas directa, en gastos en el sistema sanitario debido al aumento
de las consultas médicas, ingresos hospitalarios y aumento de la mortalidad y mor-
bilidad.

El principal beneficio esperado de la implementacion de una ZBE es la reduccion de
las emisiones de contaminantes en el ambito de aplicacion y, consiguientemente,
una mejora de la calidad del aire y una mejora de la salud publica. Dicha reduccién
de emisiones tiene origen en la reduccion del nimero de vehiculos con gran poten-
cial contaminador que circulan por la zona como consecuencia de las restricciones
selectivas que se plantean.

Contaminacion en Barcelona

Fuente: AMB.

Ademas de la reduccién directa de la cantidad de contaminantes emitidos en la zona,
el hecho de restringir el acceso de ciertos vehiculos a la ZBE comporta una reduccion
de la intensidad del trafico como consecuencia de un traspaso modal hacia medios
de transporte sostenibles debido a las medidas complementarias® que acompafiaran
ala ZBE.

8 Las medidas complementarias se detallan en el apartado 7.
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3. CRITERIOS PARA DEFINIR
EL AMBITO DE APLICACION
Y LAS ETAPAS DE IMPLEMENTACION

3.1. DONDE CREAR UNA ZBE

El anteproyecto de Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética fija como ob-
jetivo establecer ZBE en todas las ciudades de mas de 50.000 habitantes antes del
2023. Esto implica un minimo de 149 ciudades y 53 % de poblacion. Ademas, la li-
nea de actuacion «Zonas de bajas emisiones y transformacion del transporte urbano
y metropolitano» se enmarca en la componente 1 «Plan de choque de movilidad
sostenible, segura y conectada en entornos urbanos y metropolitanos» del Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia de Espafia.

Por lo que se refiere al &mbito de restriccion, si bien la legislacion vigente no prevé
ningln dmbito minimo, se proponen dos esquemas de restriccion:

¢ Toda la ciudad o toda el area metropolitana. Se recomienda establecer la mayor
area posible, con la posibilidad de excluir los poligonos industriales. En dicho caso,
el esquema de restricciones, inicialmente, se circunscribe a vehiculos sin distintivo
ambiental y sin ningun tipo de exencién para residentes.

e Un dmbito reducido, como cascos antiguos, zonas centrales o entornos sensibles
(escuelas, residencias, hospitales, etc.). Para dmbitos reducidos, las ZBE deben
presentar criterios de circulaciéon mas restrictivos y permitir Unicamente la circula-
cién a vehiculos con distintivo O (eléctricos e hibridos enchufables). En este caso, se
pueden plantear moratorias temporales para los residentes de la ZBE.

En estos ambitos reducidos es importante que las restricciones de circulacion de ve-
hiculos sean una herramienta necesaria para favorecer entornos urbanos mas habi-
tables y seguros en su conjunto. Es decir, se entienden como una condicidn necesaria
para recuperar espacio publico ciudadano y alcanzar objetivos relacionados con la
movilidad saludable, equitativa y sostenible en dmbitos como los centros urbanos,
las zonas sensibles o los puntos de concentracion de poblacién vulnerable.

Estas ZBE tienen un objetivo doble: alcanzar una reduccién en el uso del vehiculo pri-
vado y reformar el espacio publico para avanzar hacia una movilidad mas sostenible,
segura y limpia. Asi, ademds de la restriccién de vehiculos mas contaminantes, se
deben introducir otras medidas complementarias, como la mejora de la red de trans-
porte publico, la implementacién de carriles reservados para el transporte publico
de superficie, el incremento de las vias ciclables, la limitacién del estacionamiento
en calzada, la regulacion vy la tarifacién del estacionamiento, actuaciones dirigidas a
reducir la velocidad de circulacién y la gestion sostenible de la distribucion urbana
de mercancias.
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Se recomienda que, en la medida de lo posible, la identificacién de estos ambitos
sensibles se lleve a cabo en el marco de una diagnosis metropolitana o regional para
que las estrategias a pequefia escala den respuesta a los desafios a una escala mayor.
Esta identificacién debe ser el punto de partida para el desarrollo de una ZBE, mo-
mento en el que los municipios deberdn tener un papel mas activo en la delimitacién
exacta, en la implementacién de las actuaciones y en su monitorizacion.

Para identificar estos ambitos se propone analizar los tejidos urbanos residenciales,
asi como los equipamientos educativos o sanitarios localizados préximos a vias de
trafico intenso y que quedan fuera de estos tejidos residenciales. Hay que tener en
cuenta que estos equipamientos concentran colectivos vulnerables (nifios y perso-
nas con afectaciones de salud), por lo que es necesario que el aire que respiran sea lo
mas limpio posible y que el espacio urbano sea seguro y de la mayor calidad urbana
posible.

La Administracion metropolitana de Barcelona para los diferentes tejidos urbanos
residenciales del conjunto de la metrépolis realizd un andlisis de las principales varia-
bles que condicionan la habitabilidad urbana. La priorizacién fue la resultante de la
suma ponderada de las puntuaciones obtenidas para todas las variables. La ponde-
racién se basd en una determinada prioridad de unas variables frente a otras en re-
lacion con los principios establecidos en el Plan Metropolitano de Movilidad Urbana
del AMB (PMMU 2019-2024).

Variables que condicionanla  TEJIDOS URBANOS RESIDENCIALES
habitabilidad urbana

Masa critica de personasy Densidad de poblacion

actividades Potencial de actividad
Calidad del aire

Salud publica Ruido

Accidentalidad vial
Acceso al verde

Intensidad edificatoria elevada
Desequilibrio entre espacio construido y libre (compacidad
absoluta y compacidad reducida)

Presién urbanistica
(densidad edificatoria)

Poblacion vulnerable (poblacion infantil y de edad avanzada)
Masa critica de personasy Equipamientos educativos y sanitarios vulnerables
actividades Renda familiar disponible

Antigtiedad del parque edificado

EQUIPAMIENTOS EDUCATIVOS Y SANITARIOS VULNERABLES

Guarderias; escuelas de educacién primaria, secundaria y bachillerato; centros de atencién
primaria; consultorios y residencias para personas mayores, localizados todos ellos fuera de tejidos
Fuente: PMMU 2019-2024. residenciales donde confluye una via de transito intenso en un radio de 30 metros.
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3.2. ETAPAS DE IMPLEMENTACION DE UNA ZBE

Para una implementacién con éxito de la ZBE es necesario establecer las siguientes
fases:

e Fase 1. Planificacion

e Fase 2. Disefio operativo

e Fase 3. Puesta en marcha

e Fase 4. Seguimiento

e Participacion previa y posterior a la implementacién

Etapas de implementacion de una ZBE

FASE 1:
PLANIFICACION

FASE 2: FASE 3: FASE 4:
DISENO OPERATIVO PUESTA EN MARCHA SEGUIMIENTO

PROCESO PARTICIPATIVO

Fuente: IERMB.

Fase 1: Planificacion

Antes del disefio operativo y la puesta en marcha de cualquier medida de esta enver-
gadura es necesario planificarla con antelacién.

Se recomienda que la medida forme parte de un instrumento de planificacién de la
movilidad, ya sea a escala municipal, regional o metropolitana, como, por ejemplo,
un programa de medidas contra la contaminacion atmosférica, de tal forma que la
ZBE se integre dentro de un conjunto de medidas con la finalidad de alcanzar un
modelo de movilidad mas sostenible, saludable y mas justo socialmente. Por este
motivo, es necesario un acuerdo institucional para mejorar la calidad del aire en el
ambito de aplicacion que permita la aprobacion del nuevo marco normativo en que
se deben emplazar las zonas de bajas emisiones.
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La fase de planificacion integral de la movilidad es el momento idéneo para desa-
rrollar estudios previos de la ZBE, pues debe ser entendida como una pieza que se
integra en un paquete de medidas que son complementarias entre ellas. Entre otras
medidas, se recomienda la elaboracién de la siguiente documentacion:

e Estudios de caracterizacién del parque de vehiculos: realizar un inventario del par-
gue de vehiculos censado y circulante, generalmente diferentes, en el ambito de
aplicacién de la ZBE.

e Inventario de emisiones debidas a la movilidad: realizar una estimacién de las emi-
siones de los principales contaminantes derivadas de la movilidad en el &mbito de
aplicacién y de la reduccion de estas debido a la implantacidn de la ZBE.

e Estudios técnicos de evaluacién del impacto ambiental: basado en una modeli-
zacion de la movilidad, es necesario estimar el impacto sobre el medio ambiente
debido a la implantacién de la ZBE. Se recomienda evaluar diferentes escenarios
basados en diferentes alternativas técnicas de la implantacién de la ZBE.

e Estudios de opiniony de aceptacion de medidas de restriccion del vehiculo privado:
se recomienda examinar mediante encuestas el conocimiento de la problematica
ambiental por parte de la poblacion, la percepcion de los impactos personales y
sociales de la ZBE entre la poblacidn, asi como los posibles cambios de habitos en la
movilidad debido a la implantacién de la medida.

Fase 2. Diseiio operativo

El disefio operativo debe contemplar todos los aspectos relacionados con:

e FElmarco juridico

e |acampafia de comunicacién previa y contemporanea a la implantacion de la ZBE
e |asefalizacidn necesaria para la implementacion de la ZBE

e |agestion tecnoldgica de la ZBE

Es necesaria la aprobacion, al menos, de una ordenanza municipal de la ZBE. Adi-
cionalmente, en el caso de las ZBE Rondas de Barcelona, la ordenanza municipal
se completa con una ordenanza fiscal de gestion de la zona de bajas emisiones y
un reglamento del Registro metropolitano de vehiculos extranjeros autorizados y
otros vehiculos autorizados.

Ademads, antes de ponerla en marcha, es necesario implementar el maximo nidmero
de medidas complementarias a la ZBE (recogidas en el instrumento de planificacion
de la movilidad) para fomentar el traspaso de la movilidad hacia modos sostenibles y
proporcionar una alternativa sostenible para todos aquellos desplazamientos que se
vean afectados por las restricciones.

Antes de poner en marcha la ZBE, es necesario llevar a cabo una campaia de comu-
nicacion y sensibilizacidon que se extendera el tiempo necesario durante el funcio-
namiento de la ZBE.

Finalmente, es imprescindible instalar la sefializaciéon relacionada con la medida
necesaria para su implantacién y, ademas, debe disefiarse el sistema de gestiéon y
control de la ZBE. Dicho control es todo un reto tecnoldgico y se efectia mediante
camaras lectoras de matriculas (véase el anexo 4).
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Fase 3. Puesta en marcha

Con la puesta en marcha de la ZBE se culmina todo un proceso preparativo necesa-
rio para el buen funcionamiento de la medida. Todos los elementos normativos, de
sefializacion, comunicacién, control y seguimiento deben funcionar correctamente.
El inicio de la medida contempla el inicio del régimen sancionador (si no el aviso) a
los vehiculos infractores de la normativa, es decir, los vehiculos que, a pesar de tener
restringido el acceso al drea, circulan por su interior. Para ello, la sefializacién debe
estar correctamente instalada y el control de vehiculos mediante cdmaras, en mar-
cha. El registro de vehiculos autorizados, iniciado previamente, debe mantenerse
activo para gestionar las autorizaciones que se gestionaran en adelante.

Es necesario que la campafia de comunicacién y sensibilizacién continte activa, al me-
nos hasta disponer de las primeras valoraciones de la implementacion de la medida.

Fase 4. Seguimiento

El sistema de gestién y control tecnoldgico mediante camaras de lectura de matricu-
las permite hacer el seguimiento periddico de la evolucién de la medida. Para ello,
cabe desarrollar una plataforma tecnoldgica que permita automatizar el tratamiento
de la gran cantidad de datos que se generaran a partir de las matriculas captadas por
los puntos de control. Dicha plataforma permitird conocer la evolucion de la circula-
cién de los vehiculos segun el horario, la tipologia de vehiculo, la etiqueta, etc. y cal-
cular toda una serie de indicadores de seguimiento Utiles para validar la progresiva
consecucion de los objetivos de la ZBE.

Esta monitorizacion es necesaria para establecer medidas correctoras en caso de no
cumplir con los objetivos definidos por la medida.

Participacién

El proceso de participacion debe estar abierto antes, durante y después de la im-
plementacion de la ZBE, por lo que no se trata de una fase en si misma, sino de un
elemento transversal.

Inicialmente, el proceso participativo es necesario para dar a conocer la medida a la
ciudadania y recoger sus propuestas, sobre todo en materia de horarios y tipologias
de vehiculos afectados por las restricciones. No obstante, la ordenanza relativa a la
ZBE se redacta tomando en consideracion todas las aportaciones al proceso partici-
pativo. Una vez aprobada inicialmente la ordenanza, se abre un proceso participa-
tivo formal de alegaciones para incluir todas las sugerencias de los diferentes entes
relacionados y/o afectados por la medida. La aprobacion final de la ordenanza no es
mas que el punto de partida legal de la ZBE. Dicha ordenanza se puede modificar si
es necesario.

Finalmente, la participacidn sera necesaria para analizar la implementacién de la me-
dida y valorar si son necesarias nuevas restricciones en el futuro.
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4. INSTRUMENTOS JURIDICOS
DE APOYO DE LA ZBE

4.1. REGULACION DEL SISTEMA DE ETIQUETAJE DE LOS
VEHICULOS

Como se ha recogido anteriormente, una ZBE tiene como principales objetivos velar
por la calidad del aire y la salud publica y reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero de la zona donde se implementa mediante la restriccion del acceso de
los vehiculos mds contaminantes.

El 16 de noviembre del 2007 se publico en el Boletin Oficial del Estado la Ley 34/2007,
de 15 de noviembre, de Calidad del Aire y de Proteccion de la Atmdsfera, y en el afio
2008 se aprobé la Directiva 2008/50/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
21 de mayo, relativa a la calidad del aire ambiente y a una atmdsfera mas limpia en
Europa. Esta ultima se traspuso al ordenamiento estatal mediante el Real Decreto
102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire.

Asimismo, el Plan AIRE afirmaba que tanto las particulas en suspensién como el dio-
xido de nitrégeno tienen como principal fuente de emisién el trafico de las grandes
ciudades y propuso, entre otras medidas, la clasificacién de los vehiculos en funcion
de su potencial contaminador, que se constituia en un instrumento al servicio de las
administraciones publicas para la ejecucion eficaz de sus competencias.

Con estos antecedentes, la Direccién General de Trafico publicé la Orden
PCI/810/2018, de 27 de julio, en la que se establecio la clasificacion de los vehiculos
en virtud de su potencial contaminante. Con dicha clasificacion se permite discrimi-
nar positivamente los vehiculos mds respetuosos con el medio ambiente, identifican-
dolos a través de los distintivos ambientales 0, ECO, verde y amarillo.

Ademds de posibilitar la restriccion del trafico en determinadas zonas, el distintivo
ambiental tiene el objetivo de promover nuevas tecnologias a través de beneficios
fiscales o relativos a la movilidad y al medio ambiente. Asi pues, basado en su poten-
cial contaminante, se establecen cinco categorias de vehiculos:
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Distintivos ambientales de la DGT

SIN DISTINTIVO

Los vehiculos que no cumplen unos requisitos ambientales considerados minimos no recibiran ninguna etiqueta
de la DGT. Son los vehiculos mas afectados por las medidas de restriccion o prohibiciéon en la movilidad. Turismos
(M1) y furgonetas (L1) de gasolina anteriores a Euro 3, (de manera orientativa, matriculados antes de enero del
afio 2000) y turismos diésel anteriores a Euro 4 (de manera orientativa matriculados antes de enero de 2006).
Motos y ciclomotores (L) anteriores a Euro 2, (de manera orientativa, matriculados antes de 2003).

Autobuses (M2 y M3) y camiones (N2 y N3) de gasolina y diésel anteriores a Euro IV/4.

Turismos y furgonetas ligeras de gasolina matriculadas a partir de enero del 2000 y de diésel a partir de enero del
2006. Vehiculos de mas de 8 plazas y de transporte de mercancias tanto de gasolina como de diésel matriculados a
partir del 2005. Por lo tanto, los turismos y furgonetas de gasolina tienen que cumplir con la norma Euro 3y los de
diésel, con la norma Euro 4 y 5. Camiones y autobuses deben cumplir la norma Euro 4 i 5. Motos y ciclomotores
Euro 2, normalmente matriculados desde el 2003.

Turismos y furgonetas ligeras de gasolina matriculados a partir de enero de 2006 y diésel a partir de 2014.
Vehiculos de mas de 8 plazas y de transporte de mercancias, tanto de gasolina como de diésel, matriculados a
partir de 2014. Por lo tanto, los turismos y furgonetas de gasolina tienen que cumplir con la norma Euro 4,5y 6, y
los de diésel, con la norma Euro 6. Camiones y autobuses deben cumplir la norma Euro 6. Motos y ciclomotores
Euro 3y Euro 4, (normalmente matriculados a partir de 2007).

Ciclomotores, motocicletas, turismos, furgonetas ligeras, vehiculos de mas de 8 plazas y vehiculos de transporte
de mercancias clasificados en el Registro de Vehiculos como vehiculos hibridos enchufables con autonomia inferior
40 km, vehiculos hibridos no enchufables (HEV y PHEV), vehiculos propulsados por gas natural (GNCy GNL) o gas
licuado del petréleo (GLP). En cualquier caso, tienen que cumplir con los criterios de la etiqueta C.

Ciclomotores, triciclos, cuadriciclos y motocicletas, turismos, furgonetas ligeras, vehiculos de mas de 8 plazas 'y
vehiculos de transporte de mercancias clasificados en el Registro de Vehiculos de la DGT como vehiculos eléctricos
de bateria (BEV), vehiculos eléctricos de autonomia extensa (REEV), vehiculos eléctricos hibridos enchufables
(PHEV) con una autonomia minima de 40 kilbmetros o vehiculos de pila de combustible.

Fuente: DGT.

La clasificacion ambiental establecida por la DGT supone un punto de partida tan
necesario como objetivo. Del mismo modo que se emplea en Alemania o Francia, el
sistema de etiquetaje estatal es la base para la definicion de las ZBE en las ciudades
de dichos estados. Los beneficios de emplear dicho sistema son varios:

e E|elevado grado de conocimiento de dicha clasificacién supone un punto de parti-
da basico para el establecimiento de una ZBE.

e Laarmonizacion de las restricciones.
Un sistema legalmente establecido: la clasificacion ambiental de la DGT esta de-
bidamente establecida en el ordenamiento juridico vigente. Emplear dicha clasifi-
cacién para establecer los umbrales de restriccion dota la Ordenanza de la ZBE de
mayor seguridad juridica.
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e Un sistema técnicamente robusto: los estudios de las emisiones reales de los vehi-
culos corroboran la mejora de las emisiones de NOx y PM segun el distintivo am-
biental.

A continuacion se presentan los valores de las emisiones reales de PM y NOx de los
vehiculos segun la clasificacion ambiental establecida por la DGT. A pesar del efecto

Emisiones segun distintivo ambiental: NO, (izquierda ) y PM (derecha)

NOX [g/km)

ETIQUETA D ETIQUETA B

Fuente: AMB.
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negativo del escandalo del diésel, se constata una reduccioén significativa de los valo-
res promedio en funcion de la categoria de la etiqueta. Este descenso se agudiza para
los segmentos de etiqueta verde, Eco y Cero.

4.2. VEHICULOS AFECTADOS POR LAS RESTRICCIONES
Y CALENDARIO

Las restricciones planteadas para la ZBE tienen un caracter progresivo en funcion del
distintivo ambiental de los vehiculos. Por eso, es recomendable establecer un calen-
dario de las restricciones en funciéon del distintivo ambiental y del tipo de vehiculo.

Las ZBE desarrolladas por el AMB se basan en los modelos europeos v fijan restriccio-
nes generalizadas segun la clasificacion ambiental de los vehiculos con exenciones
acotadas. Las restricciones y el calendario de aplicacion de estas se fijan en la orde-
nanza municipal (véase el anexo 1). Dicha ordenanza se acompafia de un reglamento
que estipula los requisitos de los vehiculos autorizados o exentos.

El calendario de la puesta en funcionamiento de la ZBE es uno de los elementos mas
criticos para su buen desarrollo. Se debe plantear un periodo previo de analisis y
debate con la ciudadania. La fijacion de una fecha con tiempo de maniobra suficiente
para que la ciudadania se pueda adaptar y anticipar a la norma es fundamental. En
segundo lugar, entre la aprobacién de la ordenanza y la entrada en vigor del régimen
sancionador se recomienda establecer un periodo para la adaptacién definitiva a la
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norma. En dicho periodo se pueden enviar cartas de aviso a los propietarios de los
vehiculos que infrinjan las restricciones. También se considera el momento oportuno
para intensificar la campafia y los equipos destinados a la informacion a la ciudadania.

El modelo de puesta en funcionamiento de la ZBE Rondas de Barcelona se planted
inicialmente en tres fases, todas ellas afectando a vehiculos ligeros como motos y
ciclomotores (L) y turismos (M1) sin etiqueta ambiental:

e Turismos (M1) de gasolina anteriores a la norma Euro 3 (habitualmente matricu-
lados antes del 2000) y los de diésel anteriores a la norma Euro 4 (habitualmente
matriculados antes del 2005 o el 2006).

e Motocicletas y ciclomotores (categoria L) anteriores a la norma Euro 2 (habitual-
mente matriculados antes del 2003).

El calendario de fases que se presenta a continuacion es el que finalmente se aplico.
A causa de la pandemia de la COVID-19, el Estado espafiol declard el estado de alar-
ma, restringiendo las actividades y la movilidad de la poblacién, por lo que se retrasé
la entrada en funcionamiento de la fase 2, que estaba inicialmente planificada para
la primavera del 2020.

e Fase 0: ZBE en fase de episodios de contaminacion. Entre diciembre del 2018 y
enero del 2020 solo se aplicaron las restricciones en los dias con declaracion oficial
de episodio de contaminacion.® La experiencia de la aplicaciéon de esta fase no es
recomendable, puesto que en realidad no se pudo implementar en ninguin caso,
porque generd mas confusion a la ciudadania que beneficio.

e Fase 1: entrada en vigor de la ZBE permanente. A partir de enero del 2020 se ini-
ciaron las restricciones permanentes (de 7 a 20 h, de lunes a viernes) en la ZBE. Esta
fase no comporta sanciones, pero si avisos informativos a los infractores (anexo 3).

e Fase 2: entrada en vigor del régimen sancionador de la ZBE. El régimen sanciona-
dor se aplica progresivamente segun el tipo de vehiculo. A partir del 15 de octubre
del 2020 se inicio el régimen sancionador para coches (M1) y motos (L).

Progresivamente quedaran afectadas las furgonetas (N1), los camiones (N2, N3) y
los autobuses (M2, M3) sin etiqueta ambiental. El calendario previsto es el siguiente:

e Apartirdel 1 de abril del 2021, furgonetas (categoria N1) de gasolina anteriores a la
norma Euro 3 (habitualmente matriculadas antes del 2000) y de diésel anteriores a
la norma Euro 4 (habitualmente matriculadas antes del 2005 o el 2006).

e A partir del 1 de julio del 2021, camiones (N2, N3) y autocares pequefios (M2) an-
teriores a la norma Euro 4 (habitualmente matriculados antes del 2006 o el 2007).

e A partir del 1 de enero del 2022, autobuses y autocares (M3) destinados al trans-
porte colectivo anteriores a la norma Euro 4 (habitualmente matriculados antes del
2006 o el 2007).

°La declaracion de episodio ambiental por alta contaminacién se da cuando los niveles de contaminacién
son altos y se prevé que estos se mantengan o aumenten. En la conurbacion de Barcelona esta
declaracion se produce cuando en mas de una estacion los niveles de NO, son superiores al valor
limite horario de 200 pg/m3 vy la prevision a 24 horas no indica una mejora en los niveles, o cuando
la media diaria de los niveles de PM,  del dia anterior es superior al valor de 80 pg/m* en mas de una
estacion de medicion integrada en la ZBE y la previsidn a 24 horas indica que los niveles se mantendran
elevados y se seguird superando el valor diario de 50 pg/m?3, o cuando los niveles del promedio diario
son superiores a 50 pg/m? durante méas de tres dias en mas de una estacion de la ZBE y la prevision
a 24 horas indica que los niveles se mantendran elevados y se seguird superando el valor diario de
50 pg/m? o, excepcionalmente, se declarard un episodio ambiental cuando alguna otra situacidn
justificada lo requiera.
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A continuacion se recoge el modelo de puesta en funcionamiento de las ZBE lo-
cales de Sant Cugat del Vallés y Sant Joan Despi. Ambos casos también afectan a
vehiculos sin distintivo ambiental.

e Fase 1: entrada en vigor de la ZBE permanente. Se prevé el inicio —aprobacién de
la ordenanza— durante el primer semestre del 2021 con las restricciones perma-
nentes (de 7 h a 20 h, de lunes a viernes) en la ZBE. Esta fase no comporta sancio-
nes, pero si avisos informativos a los infractores (anexo 3).

e Fase 2: entrada en vigor del régimen sancionador de la ZBE

» A partir del 1 de noviembre de 2021 se prevé el régimen sancionador para
coches (M1) y motos (L) en Sant Cugat del Valles y durante el 2022 para los
demads vehiculos.

» A partir del 1 de enero de 2022 se prevé el régimen sancionador para todo tipo
de vehiculo en Sant Joan Despi.

4.3. MODELO DE ORDENANZA MUNICIPAL REGULADORA

En este apartado se presenta el esquema de articulado de la Ordenanza relativa a la
restriccion de la circulacion de determinados vehiculos en la ciudad de Barcelona con
el objetivo de preservar y mejorar la calidad del aire, aprobada en el Pleno del Conse-
jo Municipal del Ayuntamiento de Barcelona, relativa a la ZBE Rondas de Barcelona,
que entré en vigor el 1 de enero del 2020. Teniendo en cuenta que se trata de una
medida de dmbito supramunicipal, coordinada por el AMB, el resto de los municipios
incluidos en esta ZBE (L'Hospitalet de Llobregat, Cornella de Llobregat, Esplugues de
Llobregat y Sant Adria de Besos) aprobaron ordenanzas practicamente iguales, fruto
de un trabajo colaborativo entre los citados municipios. Este modelo de ordenanza
también es la base de la regulacién de las zonas de bajas emisiones de los municipios
de Sant Cugat del Vallés y Sant Joan Despi.

Como se ve en el siguiente esquema, la ZBE Rondas de Barcelona quedd asociada ala
necesidad de alcanzar una reduccién de los niveles de contaminacion del aire, ya que
la conurbacién de Barcelona supera anualmente los limites legales establecidos para
proteger la salud humana. No obstante, atendiendo a la diversidad de las ciudades
en las que se aplicardn las ZBE en Espafia, las problematicas en el dmbito de la calidad
del aire pueden ser de diferente intensidad. Es por esta razon que los fundamentos
gue sustenten esta normativa local pueden vincularse al contexto de emergencia
climatica, de transicion ecoldgica o de salud publica de acuerdo con el anteproyecto
de Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética.

La Ordenanza relativa a la restriccién de la circulaciéon de determinados vehiculos en
la ciudad de Barcelona consta de un predambulo, cuatro capitulos, una disposiciéon
transitoria, una disposicién derogatoria, dos disposiciones finales y cinco anexos.

A continuacién se recogen las fases de tramitacion de la norma. Se observa como
esta, después de su aprobacion inicial, debe someterse a la informacion publica y
a la audiencia de los interesados, por un plazo de treinta dias, para la presentacion
de reclamaciones y sugerencias, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 49.b)
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Esquema de la ordenanza municipal relativa a la ZBE Rondas de Barcelona

Predmbulo Contiene la exposicién de motivos y normas vigentes que sustentan juridicamente la Ordenanza.

Capitulo 1. Contiene las disposiciones generales de la Ordenanza: la competencia municipal en lo que es objeto de
Disposiciones regulacion, el objeto y la finalidad, el ambito de aplicacion de la Ordenanza y las definiciones de los conceptos
generales mas relevantes a efectos de la norma.

Capitulo 2. Proteccion
de la calidad del aire

Concreta los aspectos relativos a la proteccion de la calidad del aire con respecto al objeto de la Ordenanza, con
el fin de enfatizarlos: la calidad del aire como bien juridico protegido, la corresponsabilidad de la Administracion
y la sociedad en la conservacién y la proteccién del ambiente atmosférico y la funcién de la Red de Vigilancia y
Prevision de la Contaminacion Atmosférica en Barcelona.

Capitulo 3. Medidas
de intervencion
administrativa

Se regulan las medidas de intervencién administrativa. Se mantiene como régimen supletorio al de esta
Ordenanza el de la Ordenanza de circulacion de peatones y vehiculos. La medida de intervencion esencial

es la especifica de la restriccion del trafico en la ZBE, el horario de esta restriccion y los casos en que,
excepcionalmente, se puede autorizar el acceso a la ZBE. Se hace una remisién al Registro metropolitano de
vehiculos extranjeros y de otros vehiculos autorizados en las ZBE. Se establecen las exenciones a las medidas
de restriccion de la circulacion de vehiculos mas contaminantes y las autorizaciones de acceso a la ZBE de
estos vehiculos, de conformidad con el Reglamento metropolitano aludido. Finalmente, se regula el sistema de
control del cumplimiento de la medida de restriccién y el seguimiento de sus efectos en la calidad del aire en |a
ciudad.

Capitulo 4.
Régimen sancionador

Se regula el régimen sancionador que respeta los principios de legalidad y de autonomia local y mantiene el
equilibrio que exige la jurisprudencia entre los dos principios que fundamentan la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local y el texto refundido de la Ley Municipal y de Régimen Local de
Catalufia, aprobado por el Decreto Legislativo 2/2003, de 28 de abril, y el Real Decreto Legislativo 6/2015,

de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacién de Vehiculos a
Motor y Seguridad Vial.

La disposicién transitoria primera establece para qué categorias de vehiculos se difieren los efectos de la
Ordenanza. Asimismo, la disposicidn transitoria segunda establece la fecha de inicio de los efectos del capitulo
cuatro.

Disposiciones
derogatoria y finales

Disposicion derogatoria: indica expresamente las disposiciones municipales que quedan derogadas.

La disposicion final primera: permite modificar los anexos de la Ordenanza mediante decreto de la Alcaldia, con
el fin de adecuarlos a las necesidades que se planteen. Se garantiza la participacion ciudadana en la elaboracion
de estos decretos.

La disposicion final segunda establece la entrada en vigor de la Ordenanza al dia siguiente de su publicacion, en
atencion a las relevantes razones de interés publico para aplicar de inmediato las medidas que contiene.

Anexo 1: delimita la zona de bajas emisiones (ZBE) del ambito de las rondas de Barcelona, con el detalle de las
zonas de la ciudad que estdn excluidas.

Anexo 2: concreta cudles son los vehiculos mas contaminantes con acceso restringido a la ZBE.

Anexo 3: se refiere a los vehiculos de servicios.

Anexos . . , . Iy
Anexo 4: concreta las tipologias de vehiculos que pueden solicitar la exencidn de acceso a la ZBE porque
prestan servicios singulares.
Anexo 5: detalla el nimero maximo de autorizaciones diarias de acceso a la ZBE que pueden obtener los
vehiculos a los que se refiere el articulo 14.
Fuente: AMB.

de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, sin que
se cuenten en este plazo ni sdbados ni domingos ni festivos, tal y como recoge el
articulo 30.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.
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Fases de tramitacion de la Ordenanza

CONSULTA
PUBLICA PREVIA

APROBACION
INICIAL

PUBLICACION
OFICIAL

APROBACION
DEFINITIVA

APROBACION
AUTOMATICA

INFORMACION
PUBLICA

(Pleno del (30 dias habiles) Si no hay Después de estimar
ayuntamiento) reclamaciones ni o desestimar
alegaciones reclamaciones o
(Pleno del alegaciones
ayuntamiento) (Pleno del

Fuente: AMB

Registro metropolitano.
Autorizaciones y exenciones

ayuntamiento)

4.4. REGLAMENTO DEL REGISTRO DE VEHICULOS AUTORIZADOS
Y EXTRANJEROS

Para hacer efectivas las restricciones de circulaciéon y la automatizacién del control de
los vehiculos, es muy util disponer de un registro comun y coherente de acuerdo con
lo previsto en las disposiciones adoptadas por el municipio que quiere implementar
una ZBE.

El Reglamento del Registro de vehiculos extranjeros y otros vehiculos autorizados a
circular por las zonas de bajas emisiones, adjunto en el anexo 2, es la normativa que
determina la creacién y detalla el funcionamiento del servicio del Registro metropoli-
tano. Dicho registro debe permitir gestionar las exenciones a las restricciones y otras
autorizaciones de manera agil y efectiva y debe adaptarse a las modificaciones que
puedan establecerse en la normativa que regule la ZBE.

S

Autorizaciones diarias

Registro de vehiculos para poder solicitar hasta 10

autorizaciones de circulacion al afio

Vehiculos extranjeros

Todos los vehiculos extranjeros deben registrarse

para poder circular en la ZBE Rondas Barcelona.

Moratoria para vehiculos profesionales

Vehiculos de las categorias M1y L para la
actividad profesional de personas con ingresos
bajos.

Fuente: AMB.
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Personas con movilidad reducida

Vehiculos dedicados al transporte de personas

con movilidad reducida.

&

Personas con autorizacion sanitaria

Vehiculos para personas con requisitos de salud.

Q

b
\ v, J

Pruebas dindmicas en talleres

Vehiculos que realizan pruebas de circulacién en

talleres autorizados.

Servicios de emergencia y esenciales

Servicios médicos, funerarios, proteccién civil,
bomberos, policia y cuerpos y fuerzas de

seguridad.

Vehiculos de servicios singulares

Vehiculos adaptados que presten un servicio

singular y necesiten un acceso temporal.
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4.4.1. Exencionesy autorizaciones

Se han contemplado las diferentes casuisticas de los vehiculos que se considera que
pueden ser autorizados a circular. También se han acordado, de forma comun entre
los diferentes municipios, las categorias de vehiculos autorizados, asi como los requi-
sitos que deben cumplir.

Se describen a continuacion las categorias definidas por el Reglamento del Registro:

Autorizaciones diarias: para todos los vehiculos contaminantes que pueden circu-
lar de forma esporadica dentro de la ZBE, estableciendo un limite de permisos de
circulacion de 10 dias al afio.

Exenciones permanentes: para |los vehiculos que quedan exentos de las restriccio-
nes, pero es necesario que se inscriban en el Registro para poder circular.
» Vehiculos dedicados al transporte de personas con movilidad reducida.

» Vehiculos de servicios de emergencia y esenciales: servicios médicos, funera-
rios, proteccion civil, bomberos, policia y cuerpos y fuerzas de seguridad.

» Vehiculos para personas diagnosticadas con enfermedades que les impiden el
uso del transporte publico.

Autorizaciones temporales: para los vehiculos que realizan un servicio o actividad
singular y que pueden acceder de forma temporal a las ZBE.

» Vehiculos especiales adaptados con cddigos de utilizacién incluidos en las or-
denanzas.

~

Vehiculos que realizan pruebas dindmicas en talleres autorizados. Se ha llegado
a un acuerdo con la DGT y el Gremio de Talleres para que los propios talleres
puedan dar de alta estos vehiculos directamente.

~

Vehiculos con autorizacién municipal especifica para prestar servicio en activi-
dades singulares en la via publica, como obras, ocupaciones de la via publica o
eventos extraordinarios.

~

Vehiculos que transporten a personas diagnosticadas de enfermedades que re-
quieran realizar tratamientos médicos de manera periddica en centros sanita-
rios ubicados en las ZBE.

Moratorias: se han previsto algunas moratorias en la aplicacion de las restricciones
para casuisticas concretas de los vehiculos profesionales:

» Moratoria para turismos y motocicletas dedicados al ejercicio profesional de
personas con bajos ingresos.

> Moratoria para autobuses y camiones que se reemplacen. Dados los altos tiem-
pos de fabricacién y entrega de estos tipos de vehiculos, se ha incluido una
moratoria de seis meses en las restricciones a los vehiculos cuyos titulares de-
muestren la compra de un vehiculo nuevo.

Se recomienda mantener en un minimo el nimero de categorias de autorizacién,

asi como reducir la complejidad de los requisitos para facilitar la posterior gestion.

Siempre que sea posible, se propone consultar el cumplimiento de los requisitos de
forma automatica con entidades terceras (DGT, Agencia Tributaria...).
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Esquema del registro de vehiculos autorizados

S
Solicitud
' autorizacién —
[ — |=
Consulta,
dificaci i 3 \
Registro 1 e onmulado Back-Office AOC (DGT+...)
Solicitante L
1
1
1
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i 3
i ©
1 < S
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r .
© | |
' I
— Acceptada : |
| |
| |
. |
Denegada : Lista de |
Presencial | vehiculos I
— Incompleta | N |
| autorizados |
[ 3
respuestas
Fuente: AMB.
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4.4.2. Vehiculos con matricula extranjera

Los vehiculos con matricula extranjera estan expuestos a los mismos criterios de res-
tricciones que los vehiculos con matricula estatal. En la fecha de redaccién de esta
guia los vehiculos con matricula extranjera no estan clasificados segun el distintivo
estatal y deben registrarse para poder recibir una autorizacién® de circulacién por
la ZBE. Asi, cualquier vehiculo con matricula extranjera que no se ha inscrito en el
Registro es susceptible de ser sancionado si circula dentro de las ZBE.

Si bien es cierto que actualmente no hay un convenio de cooperacion para este tipo
de infracciones entre paises europeos, se esta trabajando en ello y actualmente los
agentes de la autoridad pueden realizar denuncias a vehiculos extranjeros en el mo-
mento.

Para el caso de los municipios del AMB se dispone de un canal especifico para trami-
tar el alta en el Registro metropolitano de autorizaciones de vehiculos de cualquier
tipo con matricula extranjera para verificar que cumplen los mismos requisitos que
los vehiculos estatales. Una vez validado el cumplimiento de los requisitos, se comu-
nicaran al solicitante el alta del vehiculo en el Registro y la autorizacion para poder
circular por la ZBE.

Los vehiculos que necesiten una autorizacion de forma urgente o no cumplan con los
requisitos ambientales también pueden solicitar directamente el alta como autoriza-
ciones diarias para vehiculos extranjeros.

10 Se proponen autorizaciones de larga duracién, por ejemplo dos afios.
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En el caso de vehiculos que opten a una autorizacién de larga duracidon es necesario
adjuntar la documentacion del vehiculo en la que consten el titular, la matricula, la
categoria de homologacion, el tipo de combustible y el nivel Euro. Si no se dispone de
documentacion oficial en la que conste esta informacidn, se tendra que acreditar el
cumplimiento de los niveles de emisiones de NO, y particulas equivalentes mediante
un documento oficial emitido por el fabricante del vehiculo (en cataldn, castellano o
inglés).

En el caso de vehiculos matriculados en la Unién Europea es comun revisar Unica-
mente la ficha técnica del vehiculo, pero en vehiculos procedentes de otros paises la
comprobacién puede ser mas compleja. Dada la complejidad de comprobaciéon que
debe realizarse de forma manual, se ha establecido la necesidad de pagar una tasa
especifica para este tipo de vehiculos.

En el caso de los vehiculos matriculados en Andorra se ha llegado a un acuerdo de
colaboracién con el Gobierno andorrano para que colabore en el registro de estos
vehiculos. El objetivo es que la informacién actualmente recopilada y validada de
los vehiculos extranjeros se pueda compartir a nivel estatal para facilitar su acceso a
otras ZBE.

4.5. ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA TASA PARA LA
GESTION DE LAS ZONAS DE BAJAS EMISIONES

La Ordenanza Fiscal reguladora de la tasa para la gestion de las ZBE tiene como ob-
jeto regular las tasas establecidas por el servicio asociado al registro de vehiculos
extranjeros y de vehiculos autorizados, asi como las autorizaciones esporadicas.

La Ordenanza Fiscal aprobada por el AMB establece lo siguiente:

e Tasa por servicio de alta o de renovacion de alta en el Registro: |as tasas de
vehiculos de servicios o de movilidad reducida tienen una tarifa de 0 €, mien-
tras que las tasas de vehiculos extranjeros son de 5 €.

e Tasa de activacion de los periodos de acceso esporadico a la ZBE: las tasas
son variables en funcién del tipo de vehiculo, de 3 € a 5 € por cada dia de
circulacion solicitado.

El reglamento establece excepciones de pago, como en el caso de empresas y orga-
nismos publicos y ayuntamientos, asi como bonificaciones para titulares de vehiculos
en situacion econdmica vulnerable.
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5. SENALIZACION, PLATAFORMA
DE CONTROL Y SEGUIMIENTO
DE LA ZBE

5.1. SENALES

La sefializacion del dmbito de la ZBE es una accion relevante para el buen conoci-
miento del drea protegida. El AMB ha establecido un modelo comun a todas las ZBE
con la vocacion de extenderlo y adaptarlo a todas las ciudades estatales.

Se ha procedido a instalar sefiales fisicas en todo el perimetro de acceso. Estas se-
fiales se han complementado con sefializacion de aproximacion: sefializacion vertical
convencional y sefializacién mediante paneles luminicos variables.

Seializacion de la entrada
ala ZBE

Ajuntament
de Barcelona #'

Excepte

Lo Je ol ¢

i vehicles autoritzats

Fuente: AMB. 'é— ),_r
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senallzaCIon de Ia ZBE ZONA BAIXES EMISSIONS RONDES GLLL — ol LS SR
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| 2 . > e
Zona Baixes 3 Excepte ~BA AMB B
Emissions I
-1 @& s © --| Zona Baixes

i vehicles autoritzats EmiSSions
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307 ; et i}

Fuente: AMB. g -
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Seiializacion de la ZBE

Fuente: AMB.

Esquema del control y la
plataforma de gestion de la
ZBE Rondas de Barcelona

Fuente: AMB.
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5.2.  CAMARAS DE CONTROL Y PLATAFORMA DE GESTION

El control del cumplimiento de las restricciones de la ZBE conlleva la creacion de
sistemas para detectar los vehiculos no autorizados a circular y poder sancionarlos.
Dado el volumen de vehiculos circulantes, es imprescindible que los sistemas de con-
trol sean lo mas automatizados posible.

A continuacion se muestra el esquema implementado en el drea metropolitana de
Barcelona:

1. SISTEMAS DE CAPTURA 3.- SISTEMA DE GESTION 2.- SISTEMAS DE INFORMACION

Uﬂ-.- ] .
Registros
5 circulacion i Back-office
>100 Cémaras Business de gestion . Alertas calidad aire
reconocimiento R o= Intelligence Scstion Police Alertas calidad
R s | MM Platform k= Web-app
ataforma
Py i %" -
_ax : N =DGT
/ I Dgcaion Gonoral
AP|[Serveis Web a - fico
- Informacién ambiental
" de vehiculos
embarcados
<o Vehiculos no —_—
Ivt D autorizados | g’

Webapppolicia | =k s e

Registro
‘metropolitano de
4.-SISTEMAS DE SANCION BBDD ZBE 7BE Data autorizaciones

En el anexo 4 se puede encontrar un ejemplo de contenidos del pliego técnico para
la licitacion de los sistemas de captura y de sancion de un municipio.

5.2.1. Sistemas de captura

Se entienden por sistemas de captura los elementos que permiten identificar las ma-
triculas de los vehiculos que circulan dentro de la ZBE. Estos elementos pueden ser:

A. Camaras fijas de reconocimiento de matriculas

Permiten detectar un gran volumen de vehiculos y son especialmente indicadas
para vias de alta ocupacion. Segun el nimero de cdmaras a instalar y teniendo en
cuenta su conectividad y uso, pueden interesar diferentes arquitecturas del siste-
ma, como se aprecia en la figura que se muestra a continuacion:
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Diferentes arquitecturas del sistema de camaras de control

A.1 Varias camaras en unidad de control local A.2 Camara inteligente (all-in-one) A.3 Sistema centralizado
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Vehiculo con sistema de cdmaras
embarcadas

Fuente: AMB.

A.3 Sistema centralizado
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Para un numero pequefio de cdmaras (inferior a 10) la opcién que ha resultado
mas adecuada ha sido la instalacion de camaras inteligentes con OCR incluido. Se
reduce la complejidad y necesidad de transmisién y almacenaje de datos. En la
mayoria de los casos se han guardado Unicamente las imagenes de los vehiculos
sancionables.

. Cdmaras embarcadas en vehiculo

El sistema mdvil complementa las camaras fijas en ubicaciones con menos trafico
y sirve para reforzar la visibilidad y el efecto disuasorio. Ha sido muy Uutil a la hora
de iniciar sistemas de control de forma rapida mientras se licitaban las camaras
fijas. Se ha ofrecido a los ayuntamientos como un servicio metropolitano que, ade-
mas, permite captar otros tipos de infracciones.

. Aplicacién web para la Policia local

Sistema sencillo para comprobar si un vehiculo puede circular introduciendo la
matricula. Permite realizar campafias de sanciones, por ejemplo, a vehiculos ex-
tranjeros.

En la licitacién de los sistemas de control es importante establecer valores de fiabili-
dad minimos y realizar pruebas de fiabilidad tanto del nimero de vehiculos identifi-
cados sobre el total circulante como de matriculas leidas erréneamente. Los sistemas
necesitan un buen calibrado y pruebas de funcionamiento antes de iniciar el servicio.

Todos los elementos instalados deberian cumplir las normas UNE 199141-1 vy

34



ZONAS DE BAJAS EMISIONES
GUIA TECNICA PARA SU IMPLEMENTACION

199141-2. Debe tenerse en cuenta la necesidad de almacenamiento a largo plazo de
las imagenes. Los propios puntos de control o cdmaras deberian tener una capacidad
de almacenamiento de 2 o 3 dias por si hay cortes de comunicaciones.

La deteccién de los ciclomotores es un reto, dado el pequefio tamafio de los caracte-
res (un tercio respecto al resto de matriculas). No obstante, es interesante incluirlos
en ciudades con un parque importante de estos vehiculos, ya que suelen ser vehi-
culos antiguos y con un alto nivel de contaminacion. Con un buen estudio de los
angulos y la dptica de las cdmaras se pueden llegar a identificar ciclomotores con
las mismas camaras que las utilizadas para el resto de los vehiculos, o bien instalar
camaras especificas para este uso. En todo caso, es necesario incluirlo explicitamente
en los requisitos del proyecto.

En cuanto a la ubicacién y la instalacion de los puntos de control, se recomienda
ubicarlos en trayectos rectos en vias de alta ocupacion distribuidas por la ZBE y apro-
vechar la infraestructura semafdrica y el alumbrado existente para minimizar la obra
civily la ocupacién de la via publica. Cuando sea posible, conviene utilizar red de fibra
cableada, pero también funcionan sistemas 3G o Wimax.

5.2.2. Sistemas de informacion

Para poder definir si un vehiculo es sancionable y el tipo de infraccién y la cuantia
que se le debe aplicar, es necesario que el sistema de gestion recupere informacion
de diferentes fuentes:

e DGT: la DGT aporta peridédicamente la base de datos actualizada de los distintivos
ambientales y la categoria de homologacién de los vehiculos para discriminar si
estdn afectados por las restricciones y moratorias.

e Alertas sobre la calidad del aire: en caso de episodio de contaminacién declarado,
este se indica al sistema tanto para mostrar informacion de forma automatica en
diferentes medios como para aplicar los protocolos asociados.

e Registro metropolitano de autorizaciones: se consulta la base de datos de vehi-
culos autorizados que se genera desde la aplicacion del Registro metropolitano. Se
comprueba si el vehiculo estaba exento o tenfa alguna autorizacion vigente el dia en
que ha sido captado. Esta comprobacién se realiza tres dias después de la captura
para permitir algunas autorizaciones de urgencia.

5.2.3. Sistema de gestion

El sistema de gestion central o la plataforma ZBE realiza toda la logica de comu-
nicacién con los sistemas de captura, los sistemas de informacion y el sistema de
sanciones.
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Sistema de gestion o Plataforma ZBE

Fuente: AMB.
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Incluye los siguientes servicios:

Plataforma de gestidn (back office). Aplicacion web para la gestién del sistema que
permite realizar la configuracion de las logicas de vehiculos sancionables, consultar
los registros almacenados, dar de alta y mantener los sistemas de captura, asi como
consultar el log de los procesos automaticos y visualizar las alertas que se hayan
podido generar.

Plataforma de datos (business intelligence). Aplicacion web para la explotacién
estadistica de los diferentes indicadores definidos en la plataforma.

API. Es la primera capa de interaccién con el back end de la plataforma, que tam-
bién garantiza la seguridad.

Back end. Logica y procesos para registrar y mantener los datos provenientes de
los sistemas de captura y los sistemas de informacidn, asi como realizar la l6gica de
respuesta de los vehiculos sancionables.

Integraciones. La plataforma ZBE se integra en diferentes fuentes de datos para
recuperar la informacién necesaria para el servicio, asi como en las plataformas
de los diferentes ayuntamientos, para el envio de las lecturas de las camaras vy la
recuperacion de las propuestas de denuncias. También hay otros servicios externos
integrados, como el panel de informacién variable.



Algunos datos necesarios para el
servicio

Fuente: AMB.

Sistema necesario para tramitar
las denuncias

Fuente: AMB/SOMINTEC.

AMB ‘ Maobilitat

3773 CSB

CIRCULACION PERMITIDA RESTRICCIONES EN LAS 7ZBE
METROPOLIS BARCELONA

www.amb.cat/mobilitatsostenible

5.2.4. Sistema de sanciones

AMB : Mobilitat

3773 CSB

www.amb.cat/mobilitatsostenible
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AMB : Mobilitat

www.amb.cat/mobilitatsostenible

Por ultimo, es necesario un sistema que tramite las denuncias a los vehiculos infrac-
tores. Cada ayuntamiento ha utilizado sistemas propios que también se utilizan para
otros tipos de infracciones de trafico del municipio.

o
) +
Google " %,

Matricula:

Namero:

Data:

Infraccié:

] - p—

Reincident! 6
——— Tipus:  TURISME - Pais:  ESPANA
31/05/2021 Lloc:  Avinguda de la Catalana 1
12:3911
Art. 15.2-A1 INCOMPLIR LA PROHIBICIO DE CIRCULAR PER LA ZONA DE BAIXES EMISSIONS (ZBE) UN
VEHICLE CONTAMINANT DE LES CATEGORIES L, M1 O N1 (ORDENANCA ZBE, BOP DE DATA 06/03/2020)

Acceptada

Las funcionalidades minimas que debe cumplir el sistema son:

Recibir la base de datos de vehiculos punibles con las matriculas, la ubicacién de la

cadmara, el sello temporal de la captura y las imagenes correspondientes (imagen de

la matricula y del entorno).

e |dentificar automaticamente la tipologia de infraccién con el correspondiente cé-
digo de infraccién e importe. La tipologia de infraccion varia segun la categoria de
homologacién, si es un episodio de contaminacién o si es reincidente.

e Validacion y anulacién de sanciones (con inclusion de motivos).

e Generacion de informes en formato PDF y Excel con los datos de validacion de la

sancion.

e Transferencia de ficheros validados a la entidad tramitadora de las denuncias.
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Se recomienda, ademas, que el propio programa de tratamiento de imagenes detec-
te rostros y matriculas de otros vehiculos y los difumine directamente en el momen-
to de generar la imagen.

En caso de poderse conseguir una certificacion del CEM del cumplimiento de la nor-
mativa y la metrologia aplicables (Welmec 7.2), se puede llegar a automatizar la va-
lidacion de las sanciones sin requerir que personal de la policia revise las imagenes.
En estos casos, se recomienda instalar un segundo software de reconocimiento de
matriculas (OCR) y la automatizacion de alarmas e informes.

5.3.  MONITORIZACION DE LA ZBE MEDIANTE INDICADORES
DE SEGUIMENTO

Con el objetivo de monitorizar tanto la implementacién de la ZBE como su efecto en
la calidad del aire, se proponen indicadores que ayuden a conocer los elementos que
a continuacion se recogen. Es relevante destinar recursos econdmicos suficientes
para poder obtener los indicadores y analizar los datos de manera 4gil y répida.

e FEvolucién de la calidad del aire en las estaciones de trafico: evolucion de los niveles
de concentracion de los diferentes contaminantes registrados en los puntos de me-
dicién de trafico del municipio.

e FEvolucién de la exposicion de la poblacidn a la contaminacion atmosférica: nimero
de habitantes que residen en el drea donde la contaminacidn atmosférica supera el
umbral de proteccién de la salud humana.

e Evolucién de las solicitudes en el Registro de autorizaciones.

e FEvolucién de los pardmetros basicos de la movilidad: intensidad horaria y diaria de
vehiculos segln la tipologia de vehiculos y la clasificacién ambiental.

e Evolucion de la circulacién de los vehiculos mas contaminantes (sin etiqueta de lu-
nes a viernes).

e Evolucién de la circulacion de los vehiculos sancionables (moratorias y horario).

e FEvolucién del parque censado por tipologia de combustible y antigliedad.

Algunos de estos indicadores surgen del tratamiento de los datos obtenidos por las
camaras de control de acceso a la ZBE. Para ello es necesario automatizar la gestion
de esta informacién, puesto que la gran cantidad de datos generados dificulta su
posterior tratamiento.

En caso de que una ZBE esté asociada a otros objetivos, como, por ejemplo, la reduc-
cion de emisiones de gases de efecto invernadero, se deberd protocolizar la obten-
cidon de otros parametros Utiles para el caculo de los indicadores correspondientes.

Como se ha dicho anteriormente, esta monitorizacion es muy necesaria para esta-
blecer medidas correctoras en caso de no cumplir con los objectivos definidos por
la medida. Es por ello que este seguimiento es clave como medida de vigilancia y
control, asi como para poder disefiar y proponer medidas correctoras.
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Informacion proveniente del sistema de control de la ZBE
y util para calcular los indicadores de seguimiento
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6. PARTICIPACION, ATENCION
CIUDADANA, COMUNICACION
Y SENSIBILIZACION

6.1. PARTICIPACION CIUDADANA

La implantacion de una ZBE supone la restriccion del acceso o la circulacién de ve-
hiculos, es decir, una modificacion de la normativa municipal de circulacion, por lo
que es una medida considerada de relevancia ciudadana especial. Por lo tanto, es
altamente recomendable establecer un proceso participativo que permita acercarse
a la poblacion y recoger las diferentes visiones.

Los objetivos principales del proceso participativo son:

e Informar y difundir informacién sobre las politicas de movilidad sostenible y salu-
dable, y, en concreto, sobre el proceso de elaboracién de la ordenanza de la ZBE.

e Recoger las propuestas y consideraciones del conjunto de agentes implicados sobre
la propuesta de ordenanza para concretar los detalles de la aplicacién de la medida,
como son las restricciones horarias y las autorizaciones extraordinarias.

e Abrir el proceso de participacidn para incorporar nuevas voces que den pluralidad
y diversidad al debate.

El proceso participativo debe plantearse como una secuencia de actos, delimitados
en el tiempo, dirigidos a promover el debate y el contraste de argumentos entre la
ciudadania o entre esta y los responsables municipales, a fin de recoger sus opinio-
nesy propuestas respecto de una determinada actuacion municipal.

Para cumplir con los objetivos del proceso es necesario incorporar en la reflexion y
el debate aquellas personas, entidades, organizaciones y colectivos que garanticen
la pluralidad, la diversidad y la representatividad de la ciudadania y el tejido vecinal,
social y econdmico. Por esta razon, el propio proceso necesita una comision de segui-
miento, formada por representantes de todos los agentes implicados.

Para facilitar el seguimiento del proceso y su trazabilidad, se recomienda habilitar un
espacio web especifico; en el caso de Barcelona, el proceso se incorporé a la plata-
forma Decidim del Ayuntamiento de Barcelona.

En el proceso de participacion deben existir las siguientes fases:

A. Fase de informacion: difusiéon de la medida entre el conjunto de la ciudadania y los
agentes interesados cuya participacion se quiere fomentar.
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B. Fase de debate: fomento del didlogo y el contraste de argumentos y recogida de las
aportaciones de las personas participantes.

C. Fase de retorno: traslado a las personas participantes y al conjunto de la ciudadania
de los resultados del proceso.

D. Fase de seguimiento: seguimiento del desarrollo de los resultados del proceso.

Las fases de informacién y de debate deben desarrollarse en diferentes sesiones. En
la primera de ellas es importante validar la metodologia participativa y el contenido
del debate.

La estructura de las sesiones de debate debe incorporar una primera parte introduc-
toria de contenidos y una segunda parte en la que los participantes puedan resolver
dudas vy realizar aportaciones. El contenido de cada sesion debe recogerse en un
documento en forma de acta.

La fase de retorno es la Ultima sesion de cierre en la que se presentan los resultados
de las sesiones de las fases de debate. También debe elaborarse un informe que
recoja todas las aportaciones y que debe publicarse y enviarse a todas las personas
gue participaron en el proceso.

Jornadas de participacion

Fuente: Ayuntamiento de
Barcelona.

Imagen del portal 8 pecidin
. g L Barcelona
“Decidim. Barcelona”

Zona de Baixes Emissions

rticipatiu per |

Fuente: Ayuntamiento de
Barcelona.

De la experiencia de la implantacion de ZBE en distintas ciudades del entorno metro-
politano, ademas del proceso empleado por el Ayuntamiento de Barcelona, también
se describen otros modelos de procesos de participacion con menor complejidad.
Estos pueden realizarse a partir de una publicacion en la web del ayuntamiento, un
formulario o encuesta electrdnica o sesiones especificas con vecinos.
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Ademas de este proceso participativo, como ya se ha visto, la ordenanza debe tra-
mitarse formalmente, estableciendo un periodo de informacién publica en el que el
publico interesado presenta alegaciones y reclamaciones.

6.2. ATENCION CIUDADANA

Un buen servicio de atencion a la ciudadania es clave para la aceptacion de la medida
y para el buen funcionamiento del Registro. Asi, se han desarrollado varios canales
de comunicacién y atencién a la ciudadania de forma digital, telefénica y presencial.
Los principales canales disponibles para las ZBE del area metropolitana de Barcelona
son:

e |nformacién y gestion digital centralizada desde la web zbe.barcelona
e Teléfono especifico de la ZBE con personal de atencion especializado

e (Otros teléfonos municipales de atencion al usuario

e Formulario de consultas, quejas y sugerencias asociado a un sistema de gestion
automatizada (ticketing) para el seguimiento de las respuestas

e (ficinas de atencidn a la ciudadania de los municipios metropolitanos

En todas las campafias de comunicacién se ha destacado como principal herramienta
de informacién y tramitacion una web Unica y actualizada (www.zbe.barcelona) a la
que se dirigen los diferentes municipios y entidades terceras.

Web de la ZBE Rondas de

Barcelona = /> AMB i & B OF L sy

ZBE Rondes de Barcelona LaZBE  Vehiculos afectados  Registroyautorizaciones FAQs  Contacto  Aeceso usuarios

niclo. Movilidad Moviidad sostenible ZBE Zonas jasemisionss

(Eres auténomo y te
supone un carga
renovar el vehiculo de
transporte?

>ara renovar la flota DUM

Vehiculos afectados Registro y autorizaciones Sobre la ZBE

Preguntas frecuentes Contacto Acceso usuarios
Fuente: AMB. __



Widget de consulta de vehiculos
afectados

Fuente: AMB.
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Dada su efectividad en la resolucion de consultas, a continuacion se recogen algunos
elementos destacables de la atencion digital:

Widget de consulta de vehiculos afectados: permite consultar el distintivo del ve-
hiculo y si estd sujeto a alguna moratoria genérica asociada a su categoria de homo-
logacion. Ha tenido un alto indice de consultas.

LD el

Compruebe el distintivo ambiental para acceder
a la zona de bajas emisiones (ZBE)

Ph ) ]'1.3
BRlE
Introduzca la matricula para saber qué distintivo ambiental le N matnciln Q
corresponde o si se trata de un vehiculo en moratoria. =
+info sobre las etiquetas ambientales

Mapa GIS del drea de la ZBE: permite navegar para identificar las calles afectadas
y aporta informacion del transporte publico y los aparcamientos cercanos. También
estd disponible en formato exportable para que diferentes desarrolladores lo inte-
gren en sus aplicaciones.

Pagina del Registro metropolitano con la identificacion de las categorias, los requi-
sitos y el acceso a la tramitacion digital de las solicitudes de inscripcién al registro.

Zona de usuarios para realizar consultas y tramites: desde este apartado los usua-
rios ya registrados solicitan las autorizaciones diarias o la inscripcion de nuevos ve-
hiculos.

Videotutorial del paso a paso del registro digital con incidencia en la obtencidn de
la firma o la identificacién digital para realizar los tramites.

Preguntas frecuentes actualizadas y compartidas entre las diferentes administra-
ciones y los responsables de los diferentes canales de atencion a la ciudadania (te-
léfono, presencial).

Datos abiertos: trimestralmente se publican de forma abierta los datos de evolu-
cién del parque circulante de la ZBE.

Es muy recomendable, para mantener la informacién actualizada y coordinada, la
creacién de un equipo de trabajo especializado en la ZBE y de una red de colabora-
ciones lo mas amplia y diversa posible. El equipo especializado se encarga de:

Dar respuesta directa al teléfono especifico de la ZBE y al formulario web de consul-
tas, quejas y sugerencias.

Notificar a las entidades colaboradoras cualquier cambio y responder a su vez las
consultas de estas entidades.

Solicitar modificaciones en las paginas web y actualizar las preguntas frecuentes y
los modelos de respuesta.
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6.3. COMUNICACION Y SENSIBILIZACION

La comunicacion debe ser un pilar basico en la implementacion y puesta en funcio-
namiento de una ZBE. Los puntos que se detallan a continuacién son claves para ello:

e Plantear el liderazgo de la administracién promotora, con la maxima coordinacion
con otras administraciones implicadas.

e Apostar por una Unica campana, desarrollada y firmada de acuerdo con todas las
administraciones implicadas.

e Desarrollar una campafia por fases, con la fuerza y reiteracion de una identidad
corporativa, de 360 grados de aplicacién. Es decir, identidad aplicada a las sefiales
de tréfico, a los canales de atencién y registro (web, OAC) y a la propia campafia de
sensibilizacién e informacion.

e |ncluir en cada fase de la campafia objetivos, retos y mensajes claros, pero traba-
jando por un objetivo final comun: acabar con la contaminacién atmosférica, que
dafia seriamente la salud de las personas.

e Establecer unos ambiciosos objetivos y estrategia de medios: conseguir una am-
plia cobertura (+90 %) y una alta frecuencia de impacto sin llegar a saturar, y centrar
la atencion en el momento del impacto. Asimismo, es también relevante implicar
los soportes clave, como son las flotas de transporte publico del territorio, que a su
vez forman parte de la solucion al problema.

e Conocer la opinién del ciudadano, su nivel de implicacion y su capacidad para
adaptarse voluntariamente al cambio. En el AMB se ha analizado la aceptacién
de la ZBE Rondas de Barcelona a partir de encuestas émnibus desarrolladas por la
administracion metropolitana, que han permitido ademas conocer la evolucién de
la consecucion de los objetivos de la medida. Asi, segln los resultados del AMB, se
puede afirmar que se han alcanzado los objetivos marcados, pues el cambio mos-
trado por la ciudadania entre el 2016 y el 2020 confirma que se avanza con paso
firme.

Las campafias de sensibilizacion e informacién son centrales, pero a la vez, deben
establecerse mecanismos de formacion y sensibilizacién internos. De la experiencia
metropolitana, destacan favorablemente las sesiones especificas para los trabajado-
res de los ayuntamientos sobre el impacto de la contaminacion sobre la salud de las
personas.

A continuacion, a modo de ejemplo, se recoge el orden cronoldgico de la campafia
por fases de la ZBE Rondas de Barcelona (fuente: AMB).



Ao 2016. Campana de
sensibilizacion sobre la
contaminacion atmosférica en la
metropolis de Barcelona

Ao 2017. Campana de restriccion
de circulacion de coches sin
distintivo ambiental durante

los episodios de contaminacién
atmosférica

Aiio 2018. Campaiia de restriccion
de circulacion de motos sin
distintivo ambiental durante

los episodios de contaminacion
atmosférica
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/. MEDIDAS COMPLEMENTARIAS
PARA UNA ALTERNATIVA
SOSTENIBLE DE MOVILIDAD

Los municipios o dreas metropolitanas implicados en la implementacién de una ZBE
deben acompafiar dicha actuacién con una bateria de medidas que promuevan la
movilidad sostenible, segura, eficiente y equitativa. Como se ha indicado, ademas,
se recomienda que la medida forme parte de un instrumento de planificacién de la
movilidad, ya sea a escala municipal, regional o metropolitana.

En primer lugar, la Administracién debe introducir medidas compensatorias para
aquellos titulares de vehiculos afectados por las restricciones en la movilidad. El AMB
basd su estrategia de compensacion de la ZBE Rondas de Barcelona a partir de dos
medidas principales. Por un lado, la introduccién de un nuevo titulo de transporte
publico gratuito para personas afectadas por la restriccion y, por otro lado, medidas
de apoyo econdmico a la renovacion de las flotas de vehiculos comerciales.

e Transporte publico gratuito durante tres afios. Creacion de un nuevo titulo de
transporte publico gratuito para seis zonas tarifarias durante tres afios (renovables
anualmente) para los ciudadanos residentes en el ambito metropolitano que deci-
dan dar de baja y desguazar el vehiculo sin etiqueta ambiental.

e Subvencion para la compra de vehiculos de bajas emisiones dedicados al trans-
porte y la distribucién urbana de mercancias. Concesion de ayudas econémicas
destinadas a entidades dedicadas al transporte y la distribucion de mercancias, con
el fin de facilitar la compra de vehiculos nuevos de bajas emisiones. Estas subven-
ciones contribuirdn, por un lado, a renovar el envejecido parque metropolitano de
furgonetas mediante vehiculos de bajas emisiones vy, por el otro, a adecuar las flo-
tas con bicicletas o triciclos de carga para seguir trabajando dentro de las zonas de
bajas emisiones.

T-verda
metropolitana

/> AMB: Mobilitat
e Gl AN R

BusiMetro Bus FGC TRAM Rodalies
de Catalunya

Titular

Poblacié

DNI Valid fins
final

De forma complementaria, se recomienda la implementacién de otro tipo de medi-
das que favorezcan el cambio de habitos en la movilidad cotidiana de la poblacién, a
partir del incremento de la oferta y la calidad del transporte publico y del impulso a
la electrificacién de la movilidad, asi como de politicas ambiciosas en lo referente a la
promocion de desplazamientos peatonales y en bicicleta. Ademds, es también fun-
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damental introducir otras acciones que ayuden a reducir el uso del vehiculo privado
(por ejemplo, a través de la limitacion del estacionamiento de vehiculos, asi como
su regulacién y tarifacién) y activar politicas que reduzcan el impacto del transporte
urbano de mercancias (por ejemplo, mediante la creaciéon de puntos de recogida de
mercancias en espacios publicos, el impulso de la distribucién nocturna y en horas
valle o la creacién de microplataformas de distribucion urbana de mercancias).

A continuacién, a modo de ejemplo, se recogen las lineas estratégicas del PMMU
2019-2024, en las que se combinan medidas de indole diversa, es decir, pasando
de medidas de tipo estructural vinculadas al modelo urbano y a las redes metropo-
litanas de movilidad a medidas asociadas al modelo de gobernanza del sistema de
movilidad.

Lineas estratégicas del PMMU 2019-2024

EJE A. MODELO Al. La movilidad en la ordenacioén urbanistica
}_gﬁ URBANO Y REDES A.2. Red viaria basica al servicio del sistema de movilidad metropolitano
METROPOLITANAS A.3. Conectividad metropolitana Para la movilidad ac{tiv.a .
DE MOVILIDAD AAd. Infraestructuras para consolidar el transporte publico metropolitano
A.5. Sistema metropolitano de nodos de intercambio modal
A.6. Infraestructuras para organizar el transporte de mercancias
o EJE B. ESPACIOS Y B.7. Habitabilidad urbana y zonas de bajas emisiones
4‘% CALLES SEGURAS, B.8. Espacio publico de calidad, accesible e inclusivo
SALUDABLES Y B.9. Segurida‘d vial: visién cero -
B.10. Aparcamiento y modelo de tarificacion vial
EQUITATIVAS

B.11. Vehiculos de bajas emisiones (VBE)

EJE C. TRANSPORTE
PUBLICO INTEGRADOR,
EFICIENTE Y
DE CALIDAD

C.12. Mejora de los servicios de autobus y ferroviarios en el &mbito metropolitano

C3. Flotas de transporte publico e instalaciones mas sostenibles y eficientes

C.14. Transporte publico para todo el mundo

C.15. Homogeneizacién de la imagen y de la informacién de los servicios de movilidad
C.16. Sistema tarifario sensible al marco socioambiental

C.17. Taxi metropolitano atractivo y competitivo

C.18. La bicicleta en el transporte publico

@)

EJE D. GOBERNANZA
EFICIENTE Y FLEXIBLE
DE LA MOVILIDAD
METROPOLITANA

D.19. Gobernanza y concertacion interadministrativa
D.20.Integracién metropolitana de politicas municipales
D.21. Estrategia metropolitana de la movilidad turistica

D.22.Financiacion del transporte publico

EJE E. GESTION
INTELIGENTE
DE LA MOVILIDAD

E.23. Sistemas de informacién y de comunicacioén integrados
E.24.Nuevos sistemas de monitorizacion de la movilidad
E.25.Optimizacién de la gestion del transporte urbano de mercancias

E.26. Nuevos paradigmas de movilidad y transicién energética

&)

Fuente: AMB.

EJE F. FOMENTO
DEL CAMBIO DE
HABITOS

F.27. Acceso sostenible al trabajo y a los centros generadores de movilidad
F.28. Educacién para la movilidad sostenible

F.29. Sensibilizacién y promocion de la sostenibilidad en la movilidad



Programa Escuela Respira
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Ademads de medidas de mayor alcance vinculadas a una ZBE que abarque toda la ciu-
dad o toda el drea metropolitana, una ZBE que quede restringida a un &mbito como
un casco antiguo, una zona central o alrededor de entornos sensibles (escuelas, hos-
pitales, etc.) debe introducir acciones para corregir la baja habitabilidad urbana. Es
decir, ademas de la restriccidn, es necesario implementar otras medidas. Las medi-
das principales deben ser:

e Limitacién de circulacién de los vehiculos mas contaminantes. Como se ha dicho, se
recomienda permitir Unicamente la circulacién a vehiculos con distintivo O (eléctri-
cos e hibridos enchufables). En este caso, pueden plantearse moratorias tempora-
les para los residentes de la ZBE.

e E| transporte de las mercancias de ultimo kildbmetro deberd llevarse a cabo pre-
ferentemente mediante vehiculos de bajas emisiones, bicicletas eléctricas, bici-
cletas o a pie.

e Medidas de reduccion de la velocidad en consonancia con el impulso de la ciudad
a 30 km/h.

e Limitacion progresiva del estacionamiento de vehiculos en superficie.

e Regulacion y tarifacién del estacionamiento, a poder ser mediante una estrategia
tarifaria que considere tanto el estacionamiento en calzada como fuera de calzada.

e Limitacién de la circulacién de vehiculos motorizados mediante la implementa-
cién de islas ambientales o zonas libres de circulacion donde solo se permita la
movilidad en transporte publico, en taxi, en bicicleta o en vehiculos de movilidad
personal y la movilidad peatonal. Esta accidn requiere a la vez intervenciones de
mejora y de reforma urbana.

En entornos escolares y sanitarios y en residencias para la gente mayor se recomien-
da también la implementacion de medidas vinculadas al modelo urbano proximo al
equipamiento, por ejemplo, a través de la pacificacién en su entorno mas inmediato
y la limitacién del estacionamiento. Para los equipamientos que se localizan proéxi-
mos a una via de alta intensidad de trafico, ademas, es recomendable implementar
actuaciones en la edificacién para mitigar la exposicién al ruido o al trafico (por ejem-
plo, a partir de la creacion de muros verdes), asi como introducir cambios en el uso
de determinados espacios del edificio para reducir el tiempo de exposicion.
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8. UNA VISION DE FUTURO
DE LAS ZBE

Como ya se ha apuntado, la contaminacién del aire y el cambio climatico estan entre-
lazados, ya que los gases de efecto invernadero y los contaminantes del aire compar-
ten las mismas fuentes de emisidn, por lo que limitar las emisiones del trafico implica
beneficios en los dos aspectos. En este sentido, de acuerdo con el anteproyecto de
Ley de Cambio Climdatico y Transicion Energética, las ZBE tienen un doble objetivo:
mejorar la calidad del aire y mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero
causantes del cambio climdtico. Este doble objetivo puede redundar a su vez en
otros beneficios, tales como la mejora de la habitabilidad de las ciudades, haciéndo-
las socialmente mas inclusivas, y la reduccién del nimero de muertes y de lesiones
causadas por los accidentes de trafico.

En este contexto, los grandes retos planteados a escala global por la emergencia
climatica y la necesidad de apostar por una transicion ecolégica social y territo-
rialmente justa exigen avanzar en la mejora de la habitabilidad y la sostenibilidad
urbana, siendo las ZBE una medida que claramente va en esta direccién. Ademas,
las evidencias observadas en la relacién que se da entre el cambio climéatico y la
pandemia provocada por el virus SARS-CoV-2 refuerzan todavia mas la necesidad de
avanzar en politicas urbanas de movilidad sostenible y saludable. Las ZBE hay que
entenderlas como una medida que no solo tiene una incidencia local, sino también
a escala global.

Como va se ha visto, las ZBE deben integrarse en el marco de las politicas de mo-
vilidad sostenible de los municipios, de las areas metropolitanas y de las regio-
nes, de modo que deben formar parte de un conjunto de acciones que plantean
alcanzar unos determinados objetivos socioambientales. No obstante, la movilidad
cotidiana no solo va a depender de las politicas locales. Mas alla de las administra-
ciones locales, las politicas urbanas de movilidad deben ir acompaiiadas de me-
didas estatales o europeas que vayan en la misma direccidn, las cuales serian, en
consecuencia, complementarias. Ademas de disefiar un marco de actuaciones para
que las administraciones locales las desarrollen y apoyen econédmicamente, pueden
impulsar medidas que impliquen un fuerte impacto. El planteamiento de escena-
rios estatales o europeos en los que el vehiculo de combustién tenga una fecha de
caducidad seria, en este sentido, una propuesta de gran impacto, a la vez que seria
un marco idéneo para que las ciudades implementen de manera progresiva zonas
urbanas de cero emisiones.

En este contexto, es importante hacer hincapié en la importancia de establecer ca-
lendarios temporales a partir de una agenda ZBE que estreche progresivamente las
restricciones de circulacion establecidas y que evite incertidumbre entre la ciuda-
dania, de forma que esta pueda anticiparse al cambio. Este es el caso de Londres,
donde la planificaciéon vigente (Mayor’s Transport Strategy 2018) establece un ca-
lendario de restricciones planificado hasta el afio 2050. Por su parte, ciudades como
Amsterdam o Bruselas también estan siguiendo esta estrategia disefiando restriccio-
nes a medio o a largo plazo.
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En areas urbanas metropolitanas con graves problemas de congestién y de contami-
nacion se propone complementar la ZBE con la introduccion de peajes urbanos de
contaminacién o toxicidad. Ciudades como Estocolmo, Londres o Milan combinan
ambas medidas y contribuyen a acelerar la transformacién deseada, por lo que, ade-
mas de acelerarse la renovacién del parque de vehiculos, se reduce el volumen de
desplazamientos en transporte privado motorizado.

2020 Proposal*

Euro lies L for heavy

Cronograma de transporte por 2017
carretera de cero emisiones en
Londres

T-charge and LEZ

Vehicle class** Min. emissions standard*** or  Daily charge
Eurod £10(CC hours only)

[===="F "WYY £10/(CC hours only)

(===="1 "IN £200

== Euro3PM £100

Mi " or ly charge
Euro3 £1250

Bl fan Euro 4 petrol or Euro 6 diesel  £12.50
Eurovi £100

=2} EurolVPM £300

Bl Ewo3PM £100

2019 Confirmed ULEZ replaces T-charge. Introduction of Euro 6/VI diesel

standard and change In charge and hours 2021 Proposal*
Vehicle class™ Min. emissions standard®** or  Daly charge
Euro3 £1250
e s
5 B v B0
L

Euro IV PM £200

- Euwo3PM €100

ULEZ expands to inner London
Vehicle class** Min. emissions standard*** or  Daily charge™**
o Ewo3 £1250
PRy Sy Euro 4 petrol or Euro 6 diesel  £12.50
[====11 EwroVi £100

Euro IV PM £300
B Ewo3PM £100

**+Daily charges are indicative only and are Subject to change

“These Proposals are subject to consultation and may change NO, and PM

London action Demonstrating e Town centre Zero Emission Zones
technologies capable taxis

buse har
infrastructure
Supporting low
emission freight
Changing Deliver a major expansion in electric vehicle || Further investment in charging All newly registered
purchasing charging points. and refuelling infrastructure heavy vehicles
patterns driven in London
‘Atleast 15 hydrogen fuelling stations All newly registered zero emission
installed in and around London cars and LGVs

driven in London
zero emission

or hydrogen approach to parking
charges for z
emission vehi

Fleetwide adoption | PR RIF=TA Develop a new, more sophisticated way of paying for road use, integrating existing. London-wide Zero
and managing Charge und; and proposed emissions-based and congestion charging schemes Emission Zone
congestion review and support

Emission Zone Emission Zone ‘emission or hybrid road transport
Central London Ultra || Tighten Low
Low Emission Zone Emission Zone

National action

Increase use of renewable electricity generation for the National Gri results in net zero carbon emissions.
Plug-in vehicle grants || Taxation encourages ultra low emission vehi er conventional vehicles Taxation discouraging ownership of non-zero emission vehicles.

Fuente: Mayor’s Transport Strategy

2018. Greater London Authority

< Back Next

Planificacion del trafico en la
ciudad de Amsterdam

City of
Amsterdam

Amsterdam emission-free
Phased plans for traffic

XAHKX

Emission-free zone
within A10 ring road

2030

Amsterdam is emission-free
for all traffic

Emission-free centre

Buses and coaches.

Y

Introduction of environmental zone
within A10 ring road for passenger
cars with emission standard Euro 4

Also applies for passenger cars and motorbikes

Expansion of existing environmental
20nes for all nodalities (except
mopeds and scooters)

Entire buit-up area is
emission-free zone for
Emission-free zone within mopeds and scooters
A10ting road for he:

‘goods vehicles and vans,
taxis, buses and coaches

- i
) -
L

Al canals in Amsterdam are emission-free

Clean taxi ranks are zone for tour boats and ferries

emission-free

Emission standard for trucks
entering the
zone raised to Euro §

2020 2021 2022 2025 2030

Fuente: City of Amsterdam
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ANEXOS

Anexo 1: Modelo de ordenanza municipal reguladora de la ZBE

Anexo 2: Modelo de reglamento del Registro de vehiculos extranjeros y otros
vehiculos autorizados en las zonas de bajas emisiones

Anexo 3: Modelo de cartas de aviso

Anexo 4: Modelo de pliego técnico para la licitacion del sistema de control
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ANEXO 1. MODELO DE ORDENANZA MUNICIPAL REGULADORA DE LA ZBE

ORDENANZA RELATIVA A LA RESTRICCION DE LA CIRCULACION DE DETERMINADOS VEHICULOS EN LA
CIUDAD DE CON EL OBJETIVO DE PRESERVAR Y MEJORAR LA CALIDAD DEL AIRE

Preambulo
1.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS), en la «Nota descriptiva sobre calidad del aire y salud»,* de-
fine la contaminacion del aire como un importante riesgo medioambiental para la salud y considera que
la disminucién de los niveles de polucién atmosférica puede reducir la carga de morbilidad derivada de
accidentes cerebrovasculares, canceres de pulmdn y neumopatias crénicas y agudas, entre ellas el asma.

En la Unién Europea un objetivo primordial ha sido la mejora de la calidad ambiental desde la Directiva
96/62/CE del Consejo, de 27 de septiembre de 1996, sobre evaluacidn y gestion de la calidad del aire
ambiente, hasta la vigente Directiva 2004/107/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo de 15 de di-
ciembre de 2004, relativa al arsénico, el cadmio, el mercurio, el niquel y los hidrocarburos aromaticos
policiclicos en el aire ambiente y, particularmente, la Directiva 2008/50/CE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 21 de mayo de 2008, relativa a la calidad del aire ambiente y a una atmdsfera mas limpia en
Europa (que regula los contaminantes particulas en suspension, éxido de azufre y nitrégeno, monodxido
de carbono, plomo y ozono, entre otros).

La Carta Europea de Salvaguarda de los Derechos Humanos en la Ciudad, aprobada en Saint-Denis en el
afio 2000, establece el derecho de los ciudadanos y ciudadanas al medio ambiente y la obligacién de las
autoridades municipales de adoptar politicas de prevencién de la contaminacion y de controlar el trafico
automovilistico, respetando el medio ambiente y animando al uso de vehiculos no contaminantes (arti-
culos XVIII y XX).

El Acuerdo de Paris de 2015 tiene por objeto reforzar la respuesta mundial a la amenaza del cambio cli-
matico y establece, en su articulo 2, el compromiso de mantener el aumento de la temperatura media
mundial muy por debajo de 2 °C con respecto a los niveles preindustriales, y proseguir los esfuerzos por
limitar este aumento de la temperatura a 1,5 °C con respecto a los niveles preindustriales.

En el articulo 7 del Acuerdo de Paris, se establece el objetivo mundial relativo a la adaptacién, que
consiste en fortalecer la resiliencia y reducir la vulnerabilidad al cambio climatico con vistas a contribuir
al desarrollo sostenible y conseguir una respuesta de adaptacién adecuada. En este mismo articulo se
reconoce que la adaptacion es un reto mundial que incumbe a todo el mundo, con dimensiones locales,
subnacionales, nacionales, regionales e internacionales, y, lo que es mds importante, que un incremento
de los niveles de mitigacion puede reducir la necesidad de esfuerzos adicionales de adaptacién.

En el mismo marco de las Naciones Unidas, la Declaracion de la Asamblea General de las Naciones Unidas
de 25 de septiembre de 2015, por la que se adopta la Agenda 2030 de desarrollo sostenible, concreta
los 17 objetivos de desarrollo sostenible y las 169 metas de caracter integrado, que conjugan las tres
dimensiones del desarrollo sostenible: econdmica, social y ambiental. La Agenda 2030 es un plan de
accion que, entre otros aspectos, tiene el objetivo proteger el planeta de la degradacion ambiental y
poner en marcha medidas urgentes para reducir el cambio climatico para que el planeta pueda satisfacer
las necesidades de las generaciones actuales y las futuras. Esta declaracién establece que todas las
organizaciones publicas, privadas y civiles de los estados firmantes de la declaracion implementaran el
plan de accién que representa la Agenda 2030.

! https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/ambient-(outdoor)-air-quality-and-health
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El articulo 45.1 de la Constitucion espafiola reconoce que todo el mundo tiene el derecho a disponer
de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo.
Asimismo, en el articulo 43.1, reconoce el derecho a la proteccién de su salud. En este mismo sentido, el
articulo 27 del Estatuto de Autonomia de Catalufia establece el derecho de todas las personas a vivir en
un medio equilibrado, sostenible y respetuoso con la salud, y también el derecho a la proteccion ante las
diferentes formas de contaminacién. A la vez, establece el deber de todas las personas de colaborar en
las actuaciones que tiendan a eliminar las diferentes formas de contaminacion, con el objetivo de man-
tenerlo y conservarlo para las generaciones futuras. Al respecto, el articulo 84.2 del Estatuto contempla
que los gobiernos locales de Cataluiia tienen competencias propias, en los términos que determinen
las leyes, sobre la circulacidon y los servicios de movilidad (letra h) y sobre la formulacién y la gestion de
politicas para la proteccion del medio ambiente (letra j).

Con respecto al régimen general, el articulo 25.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local, asi como el articulo 66.3 del Decreto Legislativo 2/2003, de 28 de abril, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Municipal y de Régimen Local de Catalufia, establecen que los mu-
nicipios deben ejercer competencias, en los términos de la legislacion del Estado y de las comunidades
autonomas, en las materias de medio ambiente urbano, y especificamente de proteccién contra la con-
taminacion atmosférica en las zonas urbanas, y de trafico y estacionamiento de vehiculos y movilidad,
que incluye la ordenacion del trafico de vehiculos y personas en las vias urbanas.

El articulo 27.2 de la Ley del Estado 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica, dispone que las
administraciones publicas, en el ambito de sus competencias, deben proteger la salud de la poblacién
mediante actividades y servicios que actlen sobre los riesgos presentes en el medio y en los alimentos,
a efectos de desplegar los servicios y las actividades que permitan la gestion de los riesgos para la salud
que puedan afectar a la poblacion.

En Catalufia, el articulo 6.3 de la Ley 18/2009, de 22 de octubre, de Salud Publica, establece que las ad-
ministraciones publicas competentes en materia de salud publica deben proporcionar las prestaciones
en esta materia, entre las cuales se encuentran la promocion y proteccién de la salud y la prevencion
de los factores de riesgo derivados del aire y el agua y de los aspectos medioambientales que puedan
repercutir en la salud de las personas (letra a), mientras que el articulo 68.1 de la Ley 15/1990, de 9 de
julio, de Ordenacion Sanitaria de Cataluiia, otorga competencias a los ayuntamientos para prestar los
servicios sanitarios necesarios para dar cumplimiento a sus responsabilidades en relacion con el obliga-
do cumplimiento de las normas y los planes sanitarios relativos al control sanitario del medio ambiente,
que incluye en primer término la contaminacion atmosférica (letra b).

Por su parte, el articulo 16.4 de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de Calidad del Aire y Protecciéon de
la Atmdsfera, determina que las entidades locales, en el &ambito de sus competencias, pueden elaborar
sus propios planes y programas, con el fin de cumplir los niveles establecidos en la normativa corres-
pondiente, y les permite adoptar medidas de restriccion total o parcial del tréfico, entre las cuales se
incluyen las restricciones a los vehiculos mds contaminantes, a ciertas matriculas, a ciertas horas o en
ciertas zonas, entre otros.

El articulo 7 del Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto re-
fundido de la Ley sobre Trafico, Circulacién de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, otorga a los munici-
pios la competencia de restringir la circulacién a determinados vehiculos en vias urbanas por motivos
medioambientales (letra g), y el articulo 18, de acordar por los mismos motivos la prohibicién total o
parcial de acceso a partes de la via, con caracter general, o para determinados vehiculos, o el cierre de
determinadas vias.
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Concretamente, en la zona de calidad del aire 1 (ZQA), a la que pertenece la ciudad de , his-
téricamente se han registrado superaciones de los valores limite de dioxido de nitrégeno (NO,) y par-
ticulas en suspension con diametro inferior a 10 micras (PM,,) incluidos en la Directiva 2008/50/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2008, relativa a la calidad del aire ambiente y a
una atmadsfera mas limpia en Europa. Por esta razén, la Generalitat de Catalunya la incluyé en la zona de
proteccion especial del ambiente atmosférico mediante el Decreto 226/2006, de 23 de mayo de 2006,
por el que se declaran zonas de proteccion especial del ambiente atmosférico varios municipios de las
comarcas del Barcelones, el Vallés Oriental, el Vallés Occidental y el Baix Llobregat para el contaminante
dioxido de nitrégeno (NO,) y para las particulas PM, ; se da asi cumplimiento a la Ley 22/1983, de 21 de
noviembre, de Proteccion del Ambiente Atmosférico, que, ademas, exige en esta zona la formulacion de
un plan de actuacién con medidas para revertir la situacion.

El articulo 3.3 del Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la Mejora de la Calidad del Aire,
impone a las entidades locales la obligacion de adoptar las medidas necesarias para garantizar que las
concentraciones de los contaminantes regulados no superen los objetivos de calidad del aire y para la
reduccién de las concentraciones, en particular mediante la aprobacion de planes de mejora de calidad
del aire y de planes de accion a corto plazo.

De acuerdo con la distribucién de competencias, en los Ultimos afios se han emprendido varias iniciativas
en los dmbitos autonémico, metropolitano y municipal para combatir la contaminacion atmosférica.

En el ambito autondmico, destaca el Plan de actuacién para la mejora de la calidad del aire en los municipios
declarados zonas de proteccidn especial del ambiente atmosférico mediante el Decreto 226/2006, de 23 de
mayo, aprobado por el Decreto 152/2007, de 10 de julio, prorrogado por el Decreto 203/2009, de 22
de diciembre, y que, posteriormente, ha sido sustituido por el Plan de actuacién para la mejora de la
calidad del aire en las zonas de proteccidn especial del ambiente atmosférico, aprobado por el Gobier-
no de la Generalitat mediante el Acuerdo GOV/127/2014, de 23 de septiembre.

En el dmbito metropolitano, en el 2017 se aprobd el Programa metropolitano de medidas contra la
contaminacion atmosférica con el objetivo de concretar medidas estructurales para poder ejecutarlas a
corto y a medio plazo.

El 25 de julio de 2017, el AMB aprobd las condiciones de las restricciones de circulacién en la zona de
bajas emisiones del ambito de las rondas de Barcelona en caso de episodio de contaminacion a partir
de diciembre de 2017, consensuadas entre el AMB y los ayuntamientos de Barcelona, U'Hospitalet de
Llobregat, Sant Adria de Besos, Esplugues de Llobregat y Cornella de Llobregat.

Dada la necesidad de hacer efectivos los acuerdos relativos a la automatizacion del control de la ZBE el
21 de mayo de 2019, el Consejo Metropolitano aprobd, definitivamente, el Reglamento del Registro me-
tropolitano de vehiculos extranjeros y otros vehiculos autorizados a circular por las zonas de bajas emi-
siones, para la creacién y funcionamiento del Registro metropolitano de vehiculos autorizados a circular
por las zonas de bajas emisiones, asi como para la determinacion de las condiciones para inscribirse y su
modelo de gestion.

Visto el cardcter transfronterizo de la contaminacién atmosférica y la planificacion que se desarrolla en
diferentes escalas, el 6 de marzo de 2017 tuvo lugar la Primera Cumbre para la Mejora de la Calidad
del Aire en la Conurbacién de Barcelona, que derivé en un acuerdo institucional entre la Generalitat de
Catalunya, el AMBYy el Ayuntamiento de Barcelona, con el objetivo, entre otros, de reducir en los siguientes
quince afios un 30 % de las emisiones a la atmdsfera de contaminantes de efecto local, principalmente el
NO, y las PM, . Este acuerdo fue ratificado en la Segunda Cumbre el 25 de marzo de 2019.
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La Declaracion de Emergencia Climatica y Ambiental del Parlamento Europeo, de fecha 28 de noviembre
de 2019, declara «la situaciéon de emergencia climatica y medioambiental» y pide a la Comisidn, a los
estados miembros y a todos los agentes mundiales que adopten «urgentemente las medidas concretas
necesarias para combatir y contener esta amenaza antes de que sea demasiado tarde, y manifiesta su
propio compromiso al respecto».

En este sentido, conviene destacar que la Administracion municipal tiene el debery la potestad de resta-
blecery preservar la buena calidad del aire de acuerdo con los pardmetros establecidos en la legislacion
vigente, asi como preservar la salud del conjunto de la poblacién.

En este sentido, la corresponsabilidad de conservacién y mejora de la calidad del aire corresponde tanto
al Ayuntamiento como a la ciudadania en su conjunto. De igual forma, el Ayuntamiento tiene el deber de
velar por la conservacion y proteccién del ambiente atmosférico y también la obligacion de hacer cum-
plir a la sociedad en su conjunto el correlativo deber de conservacion y proteccion y de colaboracion en
las actuaciones dirigidas a reducir o eliminar las diferentes formas de contaminacién, de conformidad
con el Estatuto de Autonomia de Catalufia y la legislacion especifica.

2.

En este contexto, la presente Ordenanza se desarrolla para proporcionar la cobertura normativa nece-
saria y regular la medida incluida en el Programa metropolitano de medidas contra la contaminacion
atmosférica, consistente en la restriccion a la circulacion de los vehiculos mas contaminantes en la zona
de bajas emisiones (ZBE).

A escala municipal, la propia Ordenanza de ya regula los derechos y deberes de las personas
de la ciudad en relacién con la proteccién de la atmdsfera, entre otros, y tiene como finalidad la preser-
vacion, la proteccion, la restauracion y la mejora de la calidad del medio ambiente. No obstante, tanto la
presente como la Ordenanza , no han entrado a regular medidas de restricciones del trafico,
siendo necesario establecer un instrumento de aporte una vision estratégica y global. En este sentido,
las disposiciones de la presente Ordenanza son de obligado cumplimiento para todas las personas que
circulen por la zona de bajas emisiones de la ciudad.

El Ayuntamiento de establece mecanismos de coordinaciéon administrativa con la Genera-
litat de Catalufia y con el Area Metropolitana de Barcelona para llevar a cabo acciones conjuntas de
sefializacion e informacion de la ZBE.

Esta Ordenanza se ha elaborado teniendo en cuenta los principios que conforman la buena regulacion
a la que se refiere el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas. En particular, se cumple con los principios de necesidad vy efi-
cacia, ya que se considera que su aprobacion es el instrumento mas adecuado para conseguir el objetivo
que se persigue: la restriccion de la circulacién de determinados vehiculos en la ciudad de

para preservar y mejorar la calidad del aire. El principio de proporcionalidad se considera realizado,
puesto que la Ordenanza contiene la regulacion imprescindible para atender a las necesidades que de-
ben cubrirse y no comporta medidas restrictivas de derechos ni obligaciones a los destinatarios que no
sean imprescindibles. El principio de seguridad juridica se garantiza, ya que la norma es coherente con el
resto del ordenamiento juridico. También el de transparencia, porque en su proceso de elaboracion se
ha contado con la participacion de las personas integrantes de los colectivos correspondientes y se han
solicitado los informes oportunos, ademas de que se requiere su publicacién para su entrada en vigor.
En aplicacion del principio de eficiencia, esta ordenanza contribuye a mejorar la eficacia y a racionalizar
la gestion del trafico de vehiculos en la ciudad de
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En cuanto a la estructura y el contenido, esta Ordenanza consta de cuatro capitulos, quince articulos,
una disposicion derogatoria, una disposicién final y un anexo.

El capitulo 1 contiene las disposiciones generales de la Ordenanza: la competencia municipal en lo que es
objeto de regulacion (articulo 1), el objeto y la finalidad (articulo 2), el &mbito de aplicacién de la Orde-
nanza (articulo 3) y las definiciones de los conceptos mas relevantes a efectos de esta norma (articulo 4).

El capitulo 2 concreta los aspectos relativos a la proteccion de la calidad del aire en lo que al objeto de
esta Ordenanza se refiere, para resaltarlo: la Red de Vigilancia y Prevision de la Contaminacion Atmos-
férica adherida al Departamento de Territorio y Sostenibilidad de la Administracion de la Generalitat de
Catalufia (articulo 5).

El capitulo 3 regula las medidas de intervencién administrativa siempre en el marco del Real Decreto
Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre Tréfico,
Circulaciéon de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial y, en lo que resulte de aplicacion, en el Real Decreto
320/1994, de 25 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento del Procedimiento Sancionador en
Materia de Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial. La medida de intervencion esen-
cial es la especifica de la restriccion del trafico (articulo 6) en la ZBE, el horario de dicha restriccién (arti-
culo 7) y los casos en que, excepcionalmente, puede autorizarse el acceso a la ZBE (articulo 8). Se hace
referencia al Registro metropolitano de vehiculos extranjeros y otros vehiculos autorizados a circular
por las zonas de bajas emisiones (articulo 9); se establecen las exenciones a las medidas de restriccion
de la circulaciéon de los vehiculos mas contaminantes (articulo 10) y las autorizaciones de acceso a la
ZBE de estos vehiculos (articulo 11), de conformidad con el Reglamento del Registro metropolitano de
vehiculos extranjeros y otros vehiculos autorizados a circular por las ZBE. Finalmente, en este capitulo,
se regula el sistema de control del cumplimiento de las medidas de restriccién (articulo 12) y el segui-
miento de sus efectos en la calidad del aire en la ciudad (articulo 13).

El capitulo 4 regula el régimen sancionador: el procedimiento (articulo 14) y los tipos infractores y sus
correspondientes sanciones (articulo 15), de los que se expone una explicacion mas amplia.

La disposicion transitoria primera establece para qué categorias de vehiculos se difieren los efectos de
la Ordenanza. Asimismo, la disposicidn transitoria segunda establece la fecha de inicio de los efectos del
capitulo 4.

La disposiciéon derogatoria Unica indica expresamente las disposiciones municipales que quedan dero-
gadas.

La disposicion final Unica establece la entrada en vigor de la Ordenanza en atencion a las relevantes
razones de interés publico para aplicar de inmediato las medidas que incluye.

El anexo 1 delimita la ZBE y concreta su delimitacién en el municipio de
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Capitulo 1. Disposiciones generales
Articulo 1. Competencia municipal

Corresponde al Ayuntamiento, de acuerdo con las competencias que le atribuye la legislacion general y
la especifica, adoptar las medidas respecto a la proteccién de la calidad del aire, la proteccidn de la salud
publica ante el riesgo de contaminacidn y las medidas especiales de regulacion y ordenacion del trafico.
En concreto, corresponde al Ayuntamiento, de acuerdo con el Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30
de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacién de Vehiculos
a Motor y Seguridad Vial, la restriccion de la circulacién a determinados vehiculos en vias urbanas por
motivos ambientales, asi como, por los mismos motivos, acordar la prohibicién total o parcial de acceso
a partes de la via, con cardcter general, o para determinados vehiculos, o el cierre de determinadas vias.

Articulo 2. Objeto y finalidad

1. Es objeto de esta Ordenanza establecer los criterios de circulaciéon en la zona de bajas emisiones (ZBE)
del ambito , incluida en el término municipal de al que se refiere el articulo 3.1, con
el objetivo de reducir las emisiones a la atmédsfera procedentes del trafico rodado, puesto que este es el
origen mas importante de los niveles de contaminacion de efecto local de la ciudad.

2. Esta Ordenanza tiene la finalidad de reducir la contaminacion ambiental, preservar y mejorar la cali-
dad del aire y la salud publica, acercar los niveles de contaminacién de la ciudad a los recomendados por
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y cumplir con los valores limite de calidad del aire legalmente
establecidos.

Articulo 3. Ambito de aplicacién

1. El ambito territorial de aplicacién de esta ordenanza abarca la parte de la zona de bajas emisiones
(ZBE) del dmbito , de acuerdo con la delimitacidn establecida en el anexo 1.

2. Todos los vehiculos a motor mas contaminantes que circulen dentro de la parte de la zona de bajas
emisiones (ZBE) del término municipal de a la que se refiere el apartado 1 estan sujetos a los
preceptos de esta ordenanza, con las excepciones que en ella se establecen.

Articulo 4. Definiciones a efectos de esta Ordenanza

1. A efectos de esta ordenanza, se entiende por:

a) Zona de bajas emisiones (ZBE) del dmbito de . area delimitada con una superficie
de _ km?en la que se restringe la circulacién de los vehiculos mas contaminantes definidos en este
articulo. Sin prejuicio que, por razones justificadas de interés general, la ZBE sea objeto de una delimita-
cién posterior distinta. Actualmente, el drea incluye, total o parcialmente, los municipios de , de
acuerdo con la delimitacion establecida en el anexo 1.

b) Vehiculo a motor: vehiculo provisto de motor para su propulsion.
c) Vehiculos mds contaminantes: vehiculos a motor que cumplan los dos requisitos siguientes:

- Estar incluidos en alguna de las categorias de vehiculos L, M o N. Estas categorias corresponden
a la clasificacién establecida en el anexo | del Reglamento (UE) n.2 168/2013 del Parlamento Euro-
peo y del Consejo, de 15 de enero de 2013, relativo a la homologacion de los vehiculos de dos o
tres ruedasy a los cuatriciclos y a la vigilancia del mercado de dichos vehiculos, asi como al anexo 2
de la Directiva 2007/46/CE, de 5 de septiembre, por el que se crea un marco para la homologacion
de los vehiculos a motor y de los remolques, sistemas, componentes y unidades técnicas indispen-
sables destinados a dichos vehiculos.
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- No tener asignado distintivo ambiental alguno segun la clasificacién de los vehiculos por su
potencial contaminante, de conformidad con el anexo Il del Reglamento general de vehiculos,
aprobado por el Real Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre, en la redaccién dada por la Orden
PCI/810/2018, de 27 de julio, por la que se modifican los anexos II, Xl y XVIII del Reglamento Gene-
ral de Vehiculos, aprobado por el Real Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre.

d) Vehiculos de servicios: los asi definidos en el Reglamento del Registro metropolitano de vehiculos ex-
tranjeros y otros vehiculos autorizados a circular por las zonas de bajas emisiones, aprobado por el Con-
sejo Metropolitano del Area Metropolitana de Barcelona en sesién celebrada el 21 de mayo de 2019.
En el momento de la entrada en vigor de esta Ordenanza, los vehiculos de servicios son los siguientes:

I. Vehiculos que prestan servicios médicos

Il. Vehiculos que prestan servicios funerarios

[ll. Vehiculos de proteccion civil

IV. Vehiculos de bomberos

V. Vehiculos de policia y cuerpos y fuerzas de seguridad del Estado

e) Vehiculos especiales: los vehiculos de servicios singulares definidos de conformidad con el anexo Il del
Reglamento General de Vehiculos (RGV) y con el Reglamento del Registro metropolitano de vehiculos
extranjerosy otros vehiculos autorizados a circular por las zonas de bajas emisiones. En el momento de la
entrada en vigor de la presente Ordenanza, los vehiculos especiales que prestan un servicio singular que
pueden beneficiarse de una exencién a las medidas de restriccién de acceso a la ZBE son los siguientes:

CLASIFICACION POR GRUPO DE p CATEGORIA
UTILIZACION (anexo I, RGV) DESCRIPCION HOMOLOGACION
05 | Escuela de conductores Automovil destinado a las practicas de N2, N3, M2, M3

conduccion.

Vehiculo destinado al transporte de personas
22 | Blindados y/o mercancias, de caja cerrada reforzada N1, N2, N3
especialmente con un blindaje.

Vehiculo especialmente acondicionado para

47 | RTV . . L
emisoras de radio o television.

N1, N2, N3

Vehiculo acondicionado para el transporte
49 | Taller o laboratorio de herramientas y piezas de recambio que N1, N2, N3
permitan efectuar reparaciones.

Vehiculo adaptado y acondicionado de forma
50 | Biblioteca permanente para la lectura y exposicion de N1, N2, N3, M3
libros.

Vehiculo especialmente adaptado y
51 | Tienda acondicionado de forma permanente para la N1, N2
venta de articulos.

Automovil provisto de dispositivos que
53 | Grua de arrastre permiten, al elevarlos parcialmente, arrastrar N1, N2, N3
otro vehiculo.

Vehiculo equipado con dispositivos que
permiten elevar cargas, pero no transportarlas
(no incluye los vehiculos con dispositivos de
autocarga).

54 | Grua de elevacion N1, N2, N3, N3G
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Vehiculo construido especialmente para
transportar elementos constitutivos del
hormigdn y que permite mezclarlos durante el
transporte.

56 | Hormigonera N3, N3G

Vehiculo adaptado para maquinaria de circo o

. ) N1, N3
ferias recreativas ambulantes.

58 | Vehiculo para ferias

Vehiculo autobomba disefiado especialmente

para mover hormigon fluido. N3

66 | Bomba de hormigdn

Vehiculo destinado a esparcir y extender sobre
76 | Riego asfaltico los diferentes pavimentos betun asfaltico N1, N2, N3
fluidificado.

Vehiculo usado para trazar lineas de
sefializacién en el suelo.

77 | Pintalineas N1, N2, N3

f) Dioxido de nitrégeno (NO,): gas formado por dos atomos de oxigeno y uno de nitrégeno que provie-
ne, principalmente, de procesos de combustion.

2. Las referencias normativas a las que se hace mencion en el apartado anterior se entienden sin perjui-
cio de las modificaciones que se produzcan con posterioridad a la entrada en vigor de esta Ordenanza.

Capitulo 2. Proteccion de la calidad del aire
Articulo 5. Red de vigilancia y prevision de la calidad del aire en el area metropolitana

1. Esta Ordenanza se aplicara en coordinacién con el Area Metropolitana de Barcelona, la Administra-
cion General del Estado y la Administracién de la Generalitat Cataluiia.

2. La Red de Vigilancia y Prevision de la Contaminacién Atmosférica (XVPCA, por sus siglas en catalan),
esta adscrita administrativamente al Departamento de Territorio y Sostenibilidad de la Generalitat de
Catalufa, de acuerdo con la Ley 22/1983, de 21 de noviembre, de Proteccién del Ambiente Atmosféri-
co, y la Orden, de 20 de junio de 1986, por la que se establece la estructura y el funcionamiento de la
XVPCA.

3. La XVPCA monitoriza el estado de la calidad del aire, de forma continua, en multiples puntos de la
geografia catalana, de acuerdo con la normativa mencionada en el apartado 1.

4. La informacion de la XVPCA estd disponible en la web del Departamento de Territorio y Sostenibilidad
de la Generalitat de Catalufia.

Capitulo 3. Medidas de intervencién administrativa
Articulo 6. Medida especifica de restriccion del trafico

Por motivos de salud publica y de calidad del aire, con cardcter general, en los términos establecidos en
la presente Ordenanza, se prohibe la circulacién dentro de la zona de bajas emisiones del ambito

que afecta el término municipal de al que se refiere el articulo 3.1., a los vehiculos definidos
como vehiculos mas contaminantes previstos en el articulo 4 de la presente Ordenanza.
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Articulo 7. Horarios de restriccion del trafico

La medida establecida en el articulo 6 es de aplicacién todos los dias laborables, de lunes a viernes, en
horario de 7.00 a 20.00 horas.

Articulo 8. Medidas especificas de restriccion del trafico

1. La declaracién de episodio ambiental de contaminacion del aire por parte del érgano competente
de la Administracién de la Generalitat de Catalufia comporta la activacion simultdnea del Protocolo de
actuacion ante episodios de alta contaminacion atmosférica y las medidas establecidas en el decreto de
alcaldia aprobado a tal efecto.

2. Con caracter excepcional, por razones de interés general, puede autorizarse el acceso a la ZBE, me-
diante resolucion motivada del alcalde o alcaldesa.

Articulo 9. El Registro metropolitano de vehiculos extranjeros y otros vehiculos autorizados a circular
por las zonas de bajas emisiones

1. El Area Metropolitana de Barcelona pone a disposicién y gestiona el Registro metropolitano de vehi-
culos extranjeros y otros vehiculos autorizados a circular por las zonas de bajas emisiones, regulado por
el correspondiente Reglamento aprobado el 21 de mayo de 2019.

2. Las personas titulares de vehiculos a los que se refiere el articulo 6 que deseen beneficiarse de las
autorizaciones de acceso contempladas en el articulo 11 deberan inscribirlo en el Registro metropoli-
tano de vehiculos extranjeros y otros vehiculos autorizados a circular por las zonas de bajas emisiones.

3. Los vehiculos extranjeros que no estén inscritos en el Registro metropolitano no pueden circular den-
tro de la ZBE, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 11.

Articulo 10. Exenciones en las medidas de restriccion de la circulacion de vehiculos mas contaminantes

1. No estdn afectados por la restriccion establecida en el articulo 6 los vehiculos mas contaminantes que
pertenezcan a alguna de las siguientes categorias:

a) Vehiculos dedicados al transporte de personas con movilidad reducida (VPMR), segun la definicién
contenida en el articulo 4.1 del Reglamento del Registro metropolitano de vehiculos extranjeros y otros
vehiculos autorizados a circular por las zonas de bajas emisiones.

b) Vehiculos de servicios, que prestan servicios de emergencia y esenciales, segun la definicién conte-
nida en el articulo 4.1.

c) Vehiculos dedicados al transporte de personas con enfermedades que les condicionan el uso del
transporte publico.

2. Para disfrutar de la exencion establecida en el parrafo 1, en cualquier caso, el vehiculo debera estar
inscrito con validez en el Registro metropolitano de vehiculos extranjeros y otros vehiculos autorizados
a circular por las zonas de bajas emisiones, en los términos y las condiciones establecidos en el Regla-
mento de dicho Registro, o cumplir los requisitos reglamentariamente establecidos a tal efecto por el
Area Metropolitana de Barcelona.
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Articulo 11. Autorizaciones de acceso a la zona de bajas emisiones (ZBE)

1. Pueden obtener una autorizacion para acceder a la ZBE a la que se refiere el articulo 3.1 los vehiculos
mas contaminantes que pertenezcan a alguna de las siguientes categorias:

a) Vehiculos que requieren una autorizacion de caracter diario porque necesitan acceder esporadica-
mente dentro de la ZBE.

b) Vehiculos que dispongan de matricula extranjera que cumplan los requisitos tecnoldgicos y de emi-
siones de acceso a la ZBE y que no estén identificados en la base de datos de la Direccion General de
Trafico.

c) Vehiculos que requieran una autorizacion temporal para acceder, de forma esporadica, a la ZBE, por-
gue prestan un servicio singular, como los siguientes:

i) Vehiculos especiales contemplados en el articulo 4 de acuerdo con lo establecido en Reglamento
del Registro metropolitano de vehiculos extranjeros y otros vehiculos autorizados a circular por las
zonas de bajas emisiones y en el anexo Il del Real Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre, por el
gue se aprueba el Reglamento General de Vehiculos, que establece la clasificacion de los vehiculos
por criterios de utilizacién.

ii) Vehiculos con autorizacion municipal especifica para realizar actividades singulares o aconteci-
mientos extraordinarios en la via publica.

iii) Vehiculos que transportan a personas diagnosticadas con enfermedades que requieran realizar
tratamientos médicos de forma periddica.

2. Para disfrutar de las autorizaciones previstas en el apartado 1, es necesario, en cualquier caso, que
el vehiculo esté inscrito previamente con validez en el Registro metropolitano de vehiculos extranjeros
y otros vehiculos autorizados a circular por las zonas de bajas emisiones o que cumpla los requisitos
reglamentariamente establecidos a tal efecto por el Area Metropolitana de Barcelonay, ademas, que su
titular solicite la autorizacion correspondiente en dicho Registro antes de las 23.59 horas del dia anterior
al que se desee acceder a la ZBE.

No obstante lo anterior, en los casos de los vehiculos incluidos en el apartado 1.a) y 1.b), cuando el
acceso a la ZBE esté motivado por una urgencia médica, la solicitud de la autorizacién debera formularse
en el plazo de tres dias, incluyendo en el cdmputo el dia en que haya tenido lugar el acceso.

3. El nimero maximo de autorizaciones diarias para acceder esporadicamente a la ZBE, previstas en
las letras a) y b) del apartado 1 de este articulo, es de 10 anuales, salvo si por decreto de alcaldia
se modificara dicho nimero si concurrieran circunstancias debidamente motivadas en el expediente
administrativo.

4. Sin perjuicio del nimero de autorizaciones establecidas, los vehiculos previstos en el apartado 1.c)
pueden solicitar en el Registro metropolitano de vehiculos extranjeros y otros vehiculos autorizados a
circular por las zonas de bajas emisiones las autorizaciones que sean necesarias para poder realizar este
transporte.

Articulo 12. Sistema de control

El control del cumplimiento de las disposiciones de esta Ordenanza se realiza mediante un sistema auto-
matico de lectura de matriculas y la plataforma tecnolégica del AMB sin perjuicio de las facultades que
la Policia Local tenga asignadas.
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Articulo 13. Seguimiento de los efectos de la medida de restriccion en la calidad del aire de

Corresponde al Ayuntamiento analizar los resultados producidos por la aplicacion de la medida de res-
triccion y su efecto en la calidad del aire y en otros aspectos de la ciudad.

Capitulo 4. Régimen sancionador
Articulo 14. Procedimiento sancionador

El procedimiento administrativo para el ejercicio de la potestad sancionadora del Ayuntamiento se rige
por

Articulo 15. Infracciones y sanciones

1. Las infracciones tipificadas en esta Ordenanza se sancionan de conformidad con la Ley 7/1985, de 2
de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, el texto refundido de la Ley Municipal y de Régimen
Local de Catalufia, aprobado por el Decreto Legislativo 2/2003, de 28 de abril, y el texto refundido
de la Ley de Tréfico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 6/2015, de 30 de octubre.

2. Las infracciones propias de esta Ordenanza se clasifican en leves, graves y muy graves.
a) Infraccién leve:
i) Elincumplimiento de la prohibicion de circular dentro de la ZBE establecida en el articulo 6 por

parte de los vehiculos con matricula espafiola o extranjera mas contaminantes de las categorias L,
M1y N1.

ii) En el caso de los vehiculos con matricula extranjera, la circulacion de dichos vehiculos dentro
la ZBE sin haber realizado previamente la inscripcion en el Registro metropolitano de vehiculos
extranjeros y otros vehiculos autorizados a circular por las zonas de bajas emisiones.

b) Infracciones graves:

i) Elincumplimiento de la prohibicién de circular dentro de la zona de bajas emisiones establecida
en el articulo 6 de esta Ordenanza por parte de los vehiculos con matricula espafiola o extranjera
mas contaminantes de las categorias M2, M3. N2 y N3.

ii) Elincumplimiento de la prohibicién de circular por la zona de bajas emisiones establecida en el
articulo 6 de esta Ordenanza en caso de que el érgano competente de la Generalitat de Catalufia
hubiera declarado un episodio de contaminacion del aire, por parte de los vehiculos con matricula
espafiola o extranjera mas contaminantes de las categorias L, M1y N1.

c) Infraccién muy grave: el incumplimiento de la prohibicion de circular dentro de la zona de bajas
emisiones establecida en el articulo 6 de esta Ordenanza, en caso de que el érgano competente de
la Generalitat de Catalufia hubiera declarado un episodio de contaminacién del aire, por parte de los
vehiculos con matricula espafiola o extranjera mas contaminantes de las categorias M2, M3, N2 y N3,

3. Las sanciones a las infracciones tipificadas en el apartado 2 son las siguientes:
a) Las infracciones leves se sancionaran con una multa de 100 euros.
b) Las infracciones graves se sancionaran con una multa de 200 euros.
c) Las infracciones muy graves se sancionaran con una multa de 500 euros.
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4. Las sanciones establecidas en el apartado anterior pueden incrementarse en un 30 % de su cuantia
minima, en caso de reincidencia de la persona responsable. Se entiende que existe reincidencia cuando
se ha cometido, en el plazo de un afio, mas de una infraccion de la misma naturaleza, cuando asi se haya
declarado por resolucién firme.

5. En la fijacion de las sanciones de multa se tendrd en cuenta que, en todo caso, la comisién de la
infraccion no resulte mas beneficiosa para la persona infractora que el cumplimiento de las normas
infringidas.

6. Los ingresos obtenidos por las sanciones establecidas en la presente Ordenanza se destinaran a
financiar actuaciones orientadas a impulsar la movilidad sostenible.

Disposicion transitoria primera

Esta Ordenanza no produce efecto hasta transcurrido un afio desde su entrada en vigor para los siguien-
tes vehiculos:

1. Vehiculos de las categorias N1, N2, N3, M2 y M3.

2. Vehiculos de las categorias M1 y L siempre y cuando su titular acredite unos ingresos econdmicos
para todos los conceptos (pensiones, ayudas, rentas, alquileres, intereses de capital, etc.) inferiores
a dos veces el indicador de renta de efectos multiples (IPREM) vigente y cuyo vehiculo constituya un
instrumento necesario para el ejercicio de su actividad profesional.

El ente gestor del Registro metropolitano asumird la potestad de efectuar las consultas necesarias
al efecto de comprobar que se cumplen las condiciones requeridas y a revisarlas hasta la extincién
del derecho. Para verificar el cumplimiento de las condicione requeridas, el AMB podra consultar los
organismos siguientes: la Agencia Estatal de Administracidn Tributaria (AEAT), el Instituto Nacional de la
Seguridad Social (INSS), el Servicio de Empleo Publico Estatal (SEPE), el Servicio de Empleo de Catalufia
(SOC), la Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS), el Padrén Municipal de Habitantes (PMH) y la
Direccidon General de la Policia (DGP).

Disposicion transitoria segunda

Las disposiciones contenidas en el capitulo 4 del régimen sancionador entraran en vigor a partir del dia
XX de XX de 202X.

Disposicidn transitoria tercera

De acuerdo con las condicione establecidas en la disposicion transitoria segunda del Reglamento del
Registro metropolitano de vehiculos extranjeros y otros vehiculos autorizados a circular por las zonas
de bajas emisiones del Area Metropolitana de Barcelona, los titulares de vehiculos de las categorias N2,
N3 y M3 que acrediten la compra de un vehiculo a motor nuevo que cumpla los requisitos tecnolégi-
cos y de emisiones de acceso a las ZBE podran optar a una ampliacion de seis meses de los efectos de
entrada en vigor del régimen sancionador prevista para estos vehiculos en la presente Ordenanza. Para
beneficiarse de la ampliacion mencionada, a efectos de la entrada en vigor del régimen sancionador, la
persona fisica titular del vehiculo debera presentar en el Registro metropolitano una solicitud de inscrip-
cién hasta los tres meses anteriores a la finalizacidén de la moratoria prevista en la ordenanza municipal
para estos vehiculos y cumplir con los requisitos establecidos a tal efecto en el Reglamento del Registro
metropolitano.
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Disposicion derogatoria

Con la entrada en vigor de esta Ordenanza queda derogado:

a) El Decreto de Alcaldia ,de X de XXX de 20XX, paralaadopcion de las medidas de restriccion
del tréfico de los vehiculos mas contaminantes durante el episodio ambiental de contaminacién
atmosférica, con la finalidad de minimizar sus efectos en la salud de los ciudadanos y de restablecer los
niveles normales de calidad del aire.

b) Cualquier otra disposicion de igual o inferior rango que se oponga a esta Ordenanza o contradiga la
misma.

Disposicion final unica. Entrada en vigor

Esta Ordenanza entra en vigor al dia siguiente de la publicacion de su texto integro en el Boletin Oficial
de la Provincia de Barcelona, sin perjuicio de la publicacién de la resefia en el Diario Oficial de la Ge-
neralitat de Catalufia. La publicacion se efectuard después su aprobacién definitiva y el transcurso del
plazo de 15 dias habiles previsto en el art. 65.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de les Bases
de Régimen Local.

ANEXO I. La zona de bajas emisiones (ZBE) del ambito de las rondas de Barcelona

La zona de bajas emisiones del ambito de las rondas de Barcelona es un area de mas de 95 km? que
incluye Barcelona y los municipios circundantes a las rondas en la que se restringe progresivamente la
circulacién a los vehiculos mas contaminantes. Corresponde a los limites territoriales establecidos por la
ronda de Dalty la ronda de Litoral, y engloba los municipios de Barcelona (a excepcién de la Zona Franca
industrial y los barrios de Vallvidrera, El Tibidabo y Les Planes), L'Hospitalet de Llobregat y Sant Adria de
BesoOs y parte de los municipios de Esplugues de Llobregat y Cornella de Llobregat.

[ ZONA DE BAIXES EMISSIONS (ZBE)

Jird
= VIES EXCLOSES 573
J

VIES EXCLOSES (soterrat/tinel)

En este apartado deberia incluirse un plano de detalle de cada municipio vy, si procede, la descripcion
de la ZBE
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ANEXO 2. MODELO DE REGLAMENTO DEL REGISTRO DE VEHICULOS EXTRANJEROS
Y OTROS VEHICULOS AUTORIZADOS EN LAS ZONAS DE BAJAS EMISIONES

REGLAMENTO DEL REGISTRO METROPOLITANO DE VEHICULOS EXTRANJEROS Y OTROS VEHICULOS
AUTORIZADOS A CIRCULAR POR LAS ZONAS DE BAJAS EMISIONES

Preambulo

La contaminacién atmosférica tiene repercusiones relevantes en la salud de la ciudadania metropoli-
tana. Los municipios que conforman el Area Metropolitana de Barcelona (en adelante, el AMB) estan
sometidos a unos niveles de contaminacion que exceden el umbral de contaminacion de NO, y de PM |
establecidos por la Unidon Europea y la Organizacién Mundial de la Salud, y constituyen una amenaza de
primer orden en términos de salud publica.

En el dmbito europeo resulta de especial relevancia la Directiva 2008/50/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 21 de mayo de 2008, relativa a la calidad del aire ambiente y a una atmdsfera mas limpia
en Europa, por la que se establecen medidas destinadas a, entre otros, definir y establecer objetivos de
calidad del aire ambiente para evitar, prever o reducir los efectos nocivos para la salud humanay el me-
dio ambiente en su conjunto. Asi mismo, la Carta Europea de Salvaguarda de los Derechos Humanos en
la Ciudad, aprobada en el afio 2000, establece, entre otras cuestiones, que las autoridades municipales,
con el fin de garantizar el derecho de los ciudadanos a un medio ambiente saludable, adopten politicas
de prevencién de la contaminacion y de control del trafico automovilistico.

Por otro lado, también se debe tener en cuenta el Acuerdo de Paris de 2015, que tiene por objetivo re-
forzar la capacidad para hacer frente a los impactos del cambio climético, asi como la declaracién de la
Asamblea General de las Naciones Unidas de 25 de septiembre de 2015, por la que se adopté la Agenda
2030 para el desarrollo sostenible.

Ateniendo a todos estos elementos, y teniendo en cuenta que la mejora de la calidad del aire se consi-
dera una linea fundamental en la politica ambiental del Area Metropolitana de Barcelona, el AMB creé
el Consejo de Municipios Metropolitanos para la Lucha contra la Contaminacién Atmosférica con el ob-
jetivo de apoyar la elaboracion de una estrategia conjunta para mejorar la calidad del aire de la metré-
polis. Dicho Consejo reafirmd su compromiso en la lucha contra la contaminacién atmosférica a través
del Programa Metropolitano de Medidas contra la Contaminacién Atmosférica, que fue aprobado por el
Consejo Metropolitano el 31 de enero de 2017. Este Programa consiste en un contundente paquete de
medidas transversales destinadas a rebajar notablemente los niveles de contaminacion atmosférica vy,
por lo tanto, representa un paso mas del AMB para mejorar la calidad del aire en la metrépolis.

Entre las medidas que contiene, destaca la 3.1, sobre zonas de bajas emisiones, que se definen como
unas zonas donde progresivamente se ird restringiendo el trafico de los vehiculos mas contaminantes
con el objetivo de que la poblacién esté menos expuesta a los gases contaminantes que estos generan
en el ambito metropolitano de Barcelona.

Para hacer efectiva la automatizacion del control de los vehiculos, resulta de gran utilidad disponer de
un registro metropolitano comun y coherente con lo previsto por las disposiciones adoptadas por los
ayuntamientos del AMB, que permita gestionar las exenciones a las restricciones de forma agil y efectiva.
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En este sentido, en la sesion celebrada el 21 de mayo de 2019, el Consejo Metropolitano del AMB adop-
té un acuerdo por el que aprobd definitivamente el Reglamento del Registro metropolitano de vehiculos
extranjeros y otros vehiculos autorizados a circular por las zonas de bajas emisiones (en adelante, el
Reglamento).

Posteriormente, varios ayuntamientos del ambito territorial del AMB han aprobado distintas ordenan-
zas con el fin de restringir la circulacién de determinados vehiculos en los correspondientes términos
municipales:

i) Ayuntamiento de Barcelona: Ordenanza relativa a la restriccion de la circulacién de determinados
vehiculos en la ciudad de Barcelona con el objetivo de preservar y mejorar la calidad del aire, aprobada
definitivamente el 20 de diciembre de 2019 y publicada en el Boletin Oficial de la Provincia de Barcelona
(en adelante, el BOPB) el 31 de diciembre de 2019. Dicha Ordenanza se modificé el 18 de marzo de 2020
y se publicd en el BOPB el 20 de marzo de 2020.

ii) Ayuntamiento de U'Hospitalet de Llobregat: Ordenanza relativa a la restriccién de la circulacion de
determinados vehiculos en la ciudad, aprobada definitivamente el 29 de enero de 2020 y publicada en
el BOPB el 3 de marzo de 2020.

iii) Ayuntamiento de Cornella de Llobregat: Ordenanza relativa a la restricciéon de la circulacion de deter-
minados vehiculos en la ciudad con el objetivo de preservar y mejorar la calidad del aire, aprobada de-
finitivamente el 29 de enero de 2020 y publicada en el BOPB el 6 de febrero de 2020. Dicha Ordenanza
se modifico el 23 de julio de 2020y se publicé en el BOPB el 28 de julio de 2020.

iv) Ayuntamiento de Esplugues de Llobregat: Ordenanza reguladora de la restriccion de la circulacion de
determinados vehiculos en el sector de la ciudad situado dentro del ambito de las rondas de Barcelona,
aprobada definitivamente el 15 de enero de 2020y publicada en el BOPB el 20 de febrero de 2020.

v) Ayuntamiento de Sant Adria de Besos: Ordenanza de restriccion de trafico por motivos ambientales,
aprobada definitivamente el 27 de enero de 2020 y publicada en el BOPB el 6 de marzo de 2020.

Asi mismo, podria ser que otros municipios del dmbito territorial del AMB aprobaran ordenanzas en
términos similares a los de los municipios indicados.

La aprobacién de las normas vigentes en sede municipal determina la necesidad de modificar el Regla-
mento con el fin de adaptarlo para establecer un marco metropolitano coherente con el previsto por
los ayuntamientos.

Ademas, la modificacion del Reglamento resulta necesaria a fin de incorporar un régimen transitorio de
aplicacion de sus disposiciones, asi como otras cuestiones adicionales para hacer una gestidn eficiente
del Registro metropolitano de vehiculos autorizados a circular por las zonas de bajas emisiones (en ade-
lante, el Registro metropolitano y las ZBE), que se han detectado con la gestién ordinaria del Registro
metropolitano.

En todo caso, ateniendo a la relacién instrumental del Registro respecto a las restricciones a la circu-
lacién aprobadas por los diferentes municipios, el Reglamento se adaptard a las modificaciones que
puedan establecer los municipios en las normas municipales que regulan las restricciones o a la nueva
regulacion que puedan aprobar municipios que en la actualidad no han regulado estas restricciones.
En este sentido, se delegara en la Vicepresidencia de Movilidad, Transporte y Sostenibilidad del AMB la
competencia necesaria para poder validar dichas adaptaciones.

La modificacion del Reglamento se ha elaborado observando los principios que conforman la buena
regulacion a la que se refiere el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. En particular, se da cumplimiento al principio
de necesidad y eficacia, puesto que la modificacidn, al actualizar y adaptar el Reglamento a las citadas
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ordenanzas, implicard una gestion mas eficiente del Registro metropolitano. Ademas, las modificacio-
nes propuestas dan respuesta al marco normativo vigente, y contienen los aspectos esenciales para
conseguir los objetivos del Reglamento sin imponer nuevas cargas que no estuvieran previstas en las
ordenanzas municipales o que no resulten inherentes al funcionamiento del Registro metropolitano. El
principio de seguridad juridica se cumple en la medida en que, como consecuencia de la modificacion
del Reglamento, se obtendra un marco instrumental congruente con las disposiciones aprobadas por los
ayuntamientos en materia de restriccion de circulacion en las ZBE.

Por otra parte, se da cumplimiento al principio de transparencia y publicidad, ya que en el proceso de
adaptacion se han cumplido los requisitos de publicidad correspondientes, se ha producido el tramite
de informacién publica y ha quedado abierta la posibilidad de presentar alegaciones y sugerencias al
texto inicialmente aprobado.

Por ultimo, el principio de eficiencia se ha visto cumplido en la medida en que las modificaciones apro-
badas contribuyen a mejorar el funcionamiento del Registro metropolitano.

En cuanto a la estructura y el contenido, la versidn consolidada del Reglamento consta de once articulos
y tres disposiciones transitorias.

Los primeros tres articulos regulan, respectivamente, el objeto del Reglamento, las competencias en
virtud de las que actla el AMB y la creacién de una Comision Técnica con el fin de garantizar la buena
ejecucion de este Reglamento. Posteriormente, los articulos cuarto, quinto, sexto y séptimo, atendiendo
a lo previsto en las ordenanzas municipales mencionadas, describen, respectivamente, las categorias de
vehiculos del Registro metropolitano y los tipos de autorizaciones de acceso a las ZBE, y las condiciones
y la documentacién necesarias para inscribir los vehiculos y solicitar las autorizaciones. Los articulos
octavo y noveno, a su vez, regulan la sujecion a las tasas reguladas por la Ordenanza Fiscal reguladora
de la tasa para la gestion metropolitana de las ZBE, asi como la gestién del sistema de inscripcién y de
autorizacién, respectivamente. El articulo décimo regula las obligaciones de los titulares de los vehicu-
los inscritos en el Registro metropolitano; el onceavo, las causas de pérdida de la condicion de inscrito
en el Registro metropolitano, y el doceavo, el régimen de incidencias. Finalmente, el articulo treceavo
contiene la regulacién correspondiente en materia de proteccion de datos.

Al final se afiaden dos disposiciones transitorias, que establecen un régimen transitorio para los vehi-
culos dedicados al ejercicio profesional y para los vehiculos mas contaminantes durante el proceso de
substitucion.

Articulo 1. Objeto del Reglamento

1. El objeto del presente Reglamento es determinar la creacion y el funcionamiento del Registro me-
tropolitano de vehiculos autorizados a circular por las ZBE en los municipios metropolitanos que asi lo
establezcan, y las condiciones para inscribirse y gestionarlo.

2. El &mbito de actuacion del Reglamento se circunscribe al Registro metropolitano de los vehiculos
autorizados, incluidos los vehiculos extranjeros.

Articulo 2. Competencia del AMB

1. Al AMB, a través del Area de Movilidad, Transporte y Sostenibilidad, en virtud del articulo 14.B.f de
la Ley 31/2010, de 3 de agosto, del Area Metropolitana de Barcelona, le corresponde la competencia
relativa a la promocién del transporte sostenible.

2. Asi mismo, al amparo de la competencia metropolitana regulada en el articulo 14.E.a de la Ley
31/2010, de 3 de agosto, del Area Metropolitana de Barcelona, se da cumplimiento a los acuerdos to-
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mados para el desarrollo de la medida 3.1, sobre zonas de bajas emisiones, del Programa Metropolitano
de Medidas contra la Contaminacion Atmosférica, aprobado por el Consejo Metropolitano en la sesion
celebrada el 31 de enero de 2017.

3. Ateniéndose a la relacion instrumental del Registro metropolitano de los vehiculos autorizados res-
pecto de las restricciones a la circulacion aprobadas por los diferentes municipios, el Reglamento se
adaptard a las modificaciones que puedan establecer los municipios en las normas municipales que
regulen las restricciones o a la nueva regulacién que puedan aprobar municipios que en la actualidad
no han regulado estas restricciones, y con motivo de la aprobacion de otras disposiciones normativas
que puedan afectar al presente Reglamento. En todo caso, la Vicepresidencia de Movilidad, Transporte
y Sostenibilidad del AMB deberd validar las adaptaciones del Reglamento que deriven de lo anterior.

Articulo 3. Comision Técnica

1. La buena ejecucién de este Reglamento se garantizard mediante una Comisién Técnica formada por
una persona designada por el conjunto de los ayuntamientos que aprueben ordenanzas en materia de
restriccion de circulacién de vehiculos en las ZBE, una persona designada por el AMB y dos personas
designadas por el Ayuntamiento de Barcelona. A la Comisidn Técnica también podra asistir, sin derecho
a voto, un representante para cada uno del resto de municipios metropolitanos.

2. La Comisién Técnica tendra las funciones siguientes:
i) Hacer el seguimiento operativo del funcionamiento del Registro.
ii) Interpretar el Reglamento en caso de discrepancias.
iii) Hacer el seguimiento del cumplimiento del Reglamento.
iv) Definir, editar y hacer el seguimiento del plan de mejora del sistema de gestion del Registro, esta-
bleciendo prioridades de mejora, planificandolas y presupuestandolas.
v) Elaborar propuestas para adaptar el Reglamento a las ordenanzas aprobadas por los municipios
metropolitanos relativas a las restricciones de la circulacién de determinados vehiculos por motivos

ambientales o a otras disposiciones normativas que se aprueben y que puedan afectar el presente
Reglamento.

3. Asi mismo, la Comisién Técnica también tendrd las responsabilidades siguientes:

i) Tomar decisiones en relacion con las cuestiones de relevancia que surjan durante el funciona-
miento del servicio.

ii) Trasladar al AMB y a las administraciones locales implicadas en las ZBE los temas de caracter es-
tratégico que surjan.

iii) Elevar las propuestas de adaptaciéon del Reglamento a la Vicepresidencia de Movilidad, Transpor-
te y Sostenibilidad como consecuencia de la modificacion de las ordenanzas o de la aprobacién de
otras disposiciones normativas que se aprueben o que puedan afectar el presente Reglamento para
su validacion.

Articulo 4. Descripcion de las categorias de vehiculos del Registro metropolitano y de las autoriza-
ciones de acceso a las ZBE

4.1. Categorias de vehiculos que tienen que estar inscritos en el Registro metropolitano

1. Para poder acceder y circular en las ZBE, todo vehiculo a motor que tenga restringido el acceso
y la circulaciéon en las ZBE, de acuerdo con lo establecido en las ordenanzas municipales relativas a
las restricciones de la circulacién de determinados vehiculos por motivos ambientales, deberd estar
inscrito en el Registro metropolitano y, en su caso, obtener las correspondientes autorizaciones.
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2. Las categorias de vehiculos a motor que pueden inscribirse en el Registro metropolitano son las
siguientes:

A. Vehiculos dedicados al transporte de personas con movilidad reducida (VPMR). A los efectos de este
Reglamento, se consideran vehiculos dedicados al transporte de personas con movilidad reducida (VPMR):

I. Los vehiculos cuyos titulares tengan reconocido un grado de discapacidad igual o superior al 33 %
y superen el baremo de movilidad; o bien que dispongan de |a tarjeta de aparcamiento para personas
con discapacidad.

II. Los vehiculos cuyos titulares sean el padre, la madre o el tutor legal de una persona que tenga
reconocido un grado de discapacidad igual o superior al 33 %y supere el baremo de movilidad o bien
que dispongan de la tarjeta de aparcamiento para personas con discapacidad.

[Il. Los vehiculos adaptados para el transporte colectivo de personas con una discapacidad que
superen el baremo de movilidad.

IV. Los vehiculos para uso exclusivo de las personas no conductoras que tengan reconocido un grado
de discapacidad igual o superior al 33 % o bien que dispongan de la tarjeta de aparcamiento para
personas con discapacidad.

B. Vehiculos de servicios de emergencia y esenciales. A los efectos de este Reglamento, se consideran
servicios de emergencia y esenciales los servicios médicos, los servicios funerarios, proteccion civil,
bomberos, policia, cuerpos y fuerzas de seguridad del Estado y cualquier otro servicio que se incorpore
a esta categoria en las ordenanzas municipales o por resolucién de la Vicepresidencia de Movilidad,
Transporte y Sostenibilidad del AMB a propuesta de la Comision Técnica.

C. Vehiculos dedicados al transporte de personas con enfermedades que les condicionan el uso del
transporte publico. A los efectos de este Reglamento, se consideran vehiculos dedicados al transporte
de personas con enfermedades que les condicionan el uso del transporte publico los vehiculos privados
de personas a quienes se les ha diagnosticado una enfermedad que les impide el uso del transporte
publico.

La Vicepresidencia de Movilidad, Transporte y Sostenibilidad del AMB, a propuesta de la Comision Técnica
recogida en el articulo 3 de este Reglamento, y en colaboracién con las entidades publicas y privadas
que correspondan, podra elaborar y definir un listado de las enfermedades que condicionan el uso del
transporte publico a efectos de este Reglamento.

D. Vehiculos que prestan un servicio o actividad singular. A los efectos de este Reglamento, se considera
que los siguientes vehiculos prestan un servicio singular:

I. Vehiculos especiales que se recogen en las ordenanzas municipales, definidos de conformidad con
el anexo Il del Real Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento
General de Vehiculos, que establece la clasificacion de los vehiculos por criterios de utilizacion.

II. Vehiculos con autorizacion municipal especifica para prestar servicio en actividades singulares
o0 eventos extraordinarios en la via publica, tales como obras, ocupaciones de la via publica o
celebraciones de eventos extraordinarios, asi como vehiculos registrados en la Direcciéon General de
Trafico (en adelante, la DGT) con los que los talleres autorizados realicen pruebas de circulacién o
pruebas dindmicas.

lIl. Vehiculos que transporten personas diagnosticadas de enfermedades que requieren realizar

tratamientos médicos de forma periddica en centros sanitarios ubicados en municipios con ZBE o en
centros sanitarios de referencia de estos municipios.

E. Vehiculos con matricula extranjera. A los efectos de este Reglamento, se incluyen dentro de esta
categoria los vehiculos extranjeros que no estén identificados en la base de datos de la DGT, tanto los
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gue cumplen los requisitos tecnoldgicos y de emisiones de acceso a las ZBE como los que no. En todo
caso, el régimen de inscripcion y de autorizacion para los vehiculos extranjeros sera diferente en funcion
de si son vehiculos que cumplen o no los requisitos tecnolégicos y de emisiones de acceso a las ZBE
en los términos establecidos en el apartado 2.1l del articulo 4.2 de este Reglamento. Sin perjuicio de lo
anterior, los vehiculos que cumplan los requisitos tecnoldgicos y de emisiones de acceso a las ZBE pueden
acogerse al régimen previsto para los que no los cumplan, de tal manera que se podran inscribir y solicitar
las autorizaciones correspondientes en los términos establecidos en el apartado | del articulo 7.1 de este
Reglamento.

F. Vehiculos contaminantes que realicen un acceso esporadico alas ZBE. A los efectos de este Reglamento,
se incluyen dentro de esta categoria todos los vehiculos que, teniendo restringido el acceso y la circulacion
en las ZBE de acuerdo con lo establecido en las ordenanzas municipales, accedan esporadicamente a las
ZBE cumpliendo los términos regulados en el presente Reglamento.

La Vicepresidencia de Movilidad, Transporte y Sostenibilidad del AMB, a propuesta de la Comisidon
Técnica, podrd adaptar las categorias de vehiculos anteriores, para adaptarlas al listado de las ordenanzas
municipales o de cualquier otra disposicion normativa que se apruebe. En todo caso, la Vicepresidencia
de Movilidad, Transporte y Sostenibilidad del AMB podra especificar las tipologias de vehiculos incluidas
en cada categoria previstas en el Reglamento a propuesta de la Comision Técnica.

4.2. Régimen de autorizaciones de acceso a las ZBE

1. ParaaccederalasZBE, aparte deinscribirse en el Registro metropolitano, los vehiculos de las categorias
indicadas en el apartado 4.1 de este Reglamento deberan obtener, en su caso, las correspondientes
autorizaciones, siguiendo el sistema que se expone en los apartados siguientes.

2. Elsistema de autorizaciones es el siguiente:
I. Exenciones. Los titulares de los vehiculos de las categorias A, B y C anteriores estan exentos del
sistema de autorizaciones y, por tanto, no necesitan obtener autorizacion para acceder a las ZBE.

En todo caso, para acogerse a las exenciones es imprescindible que los vehiculos de las categorias
A, By C estén debidamente inscritos en el Registro metropolitano a fin de poder acceder y circular
por las ZBE.

Il. Autorizacién temporal. Los titulares de los vehiculos de la categoria D que realicen un servicio
o actividad singular deberan obtener una autorizacién temporal para acceder a las ZBE. Esta
autorizaciéon temporal se otorgard para el niumero de dias que dure el servicio o actividad singular,
de forma que:

e en el caso de los vehiculos especiales (categoria D.1), la autorizacion se otorgara por un plazo de
2 afios siempre que se mantengan los requisitos del vehiculo y sin perjuicio de las facultades del
AMB de poder revisar la inscripcion teniendo en cuenta el cumplimiento los requisitos y cualquier
modificacion de las ordenanzas municipales que regulen las restricciones de circulacion en las
ZBE;

e en el caso de vehiculos con una autorizacién especifica municipal o vehiculos con los que los
talleres autorizados realicen pruebas de circulacién o pruebas dindmicas (categoria D.ll), la auto-
rizacién se otorgara por el nimero de dias que se preste la actividad segin haya establecido la
autorizacién municipal o se haya comunicado a través de la DGT;

e en el caso de vehiculos que transporten personas diagnosticadas de enfermedades que requie-
ran tratamientos médicos (categoria D.IIl), la autorizacion temporal se otorgarad por el periodo
de tiempo que dure el tratamiento médico, con un maximo de un afio y exclusivamente para los
traslados directamente relacionados con este tratamiento.
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La autorizacion temporal se deberd solicitar al Registro metropolitano, de acuerdo con los térmi-
nos establecidos en el articulo 6 de este Reglamento.

Ill. Autorizacion para los vehiculos extranjeros. Los titulares de los vehiculos de la categoria E que
cumplan los requisitos tecnoldgicos y de emisiones de acceso a las ZBE deberdn estar inscritos en el
Registro metropolitano, pero no sera necesario que obtengan una autorizacion de acceso a las ZBE
para poder acceder las ZBE.

Los titulares de los vehiculos de la categoria E que no cumplan los requisitos tecnoldgicos y de emi-
siones de acceso a las ZBE también deberan estar inscritos en el Registro metropolitano y, ademas,
deberan obtener autorizaciones diarias para poder acceder a las ZBE, de acuerdo con los términos
establecidos en el articulo 7.1.1 de este Reglamento. Los vehiculos que cumplen los requisitos tecno-
l6gicos y de emisiones de acceso a las ZBE también deberan solicitar estas autorizaciones si se acogen
al régimen de autorizaciones previsto para los vehiculos que no cumplen los requisitos tecnoldgicos
y de emisiones de acceso a las ZBE.

El nimero maximo anual de autorizaciones diarias que pueden otorgarse a los vehiculos de la cate-
goria E que no cumplan los requisitos tecnoldgicos y de emisiones de acceso a las ZBE serd el previsto
en las ordenanzas municipales o en cualquier otro acuerdo o resolucién adoptado por las administra-
ciones competentes.

IV. Autorizacion diaria. Los titulares de los vehiculos de la categoria F deberdan obtener una
autorizacion diaria para poder acceder a las ZBE.

El nUmero maximo anual de autorizaciones diarias que pueden otorgarse a los vehiculos de la ca-
tegoria F serd el previsto en las ordenanzas municipales o en cualquier otro acuerdo o resolucion
adoptado por los ayuntamientos.

En cualquier caso, para disfrutar de las autorizaciones diarias serd necesario que los vehiculos de la
categoria F estén previamente inscritos en el Registro metropolitano y que el titular comunique al
mismo Registro metropolitano el uso efectivo de la autorizacién diaria, de acuerdo con los términos
establecidos en el articulo 7.1.11 de este Reglamento.

Articulo 5. Condiciones y documentacion para inscribir en el Registro metropolitano los vehiculos de
las categorias A,By C

1. Los solicitantes de la inscripcion en el Registro metropolitano de los vehiculos de las categorias A, B
y C deberan presentar la documentacion que se indica a continuacidn para cada categoria de vehiculo.

I. Vehiculos dedicados al transporte de personas con movilidad reducida (VPMR) - Vehiculos
sujetos a exencion (categoria A)

a) Solicitante. Pueden solicitar la inscripcion de un vehiculo dedicado al transporte de personas con
movilidad reducida (VPMR) aquellos que sean:

¢ Personas con discapacidad superior al 33 % y un baremo de movilidad reducida positivo o bien
que dispongan de la tarjeta de aparcamiento para personas con discapacidad.

e El padre, la madre o el tutor legal del menor de edad o de la persona tutelada con discapa-
cidad superior al 33 % y un baremo de movilidad reducida positivo, o bien que disponga de la
tarjeta de aparcamiento para personas con discapacidad.

e Persona adulta no conductora con baremo de movilidad reducida positivo, o bien que dispon-
ga de la tarjeta de aparcamiento para personas con discapacidad.

e Personas fisicas o juridicas que se dediquen al transporte colectivo de personas con movilidad
reducida.
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b) Limitaciones. En el caso de vehiculos de personas con movilidad reducida o de su padre, madre
o tutor legal, un mismo solicitante sélo podra dar de alta un unico vehiculo. Unicamente no aplica a
los vehiculos de transporte colectivo de personas con movilidad reducida.

c) Documentacion inicial. Para inscribir el vehiculo en el Registro metropolitano, el solicitante debera
presentar la siguiente documentacién:

e Solicitud firmada mediante un impreso oficial (presencialmente o por correo) o bien mediante
solicitud digital firmada (telematicamente).

e Si el solicitante es una persona menor de edad o tutelada, la solicitud la debera firmar el padre,
la madre o el tutor legal.

¢ En el caso de personas tuteladas, se debe adjuntar la sentencia de incapacitacion y nombra-
miento de tutor y el acta de aceptacion del cargo de tutor.

d) Documentacion adicional. En caso de que se permita la consulta a otras administraciones y que
esta sea satisfactoria, no serd necesario presentar ninguna otra documentacion. Si se deniega la
consulta, el solicitante debera presentar copia de la siguiente documentacion adicional:

* Documento de identificacidn del solicitante y/o representante (DNI, NIE, pasaporte).
e Permiso de circulacion del vehiculo.
e Tarjeta de inspeccion técnica del vehiculo.
e Tarjeta acreditativa de la discapacidad o resolucién de discapacidad y del baremo de movilidad.
* Tarjeta de aparcamiento para personas con discapacidad.
e) Validez de la inscripcion en el Registro metropolitano. Permanente, siempre que se mantengan las
condiciones iniciales del solicitante y del vehiculo.
Vehiculos de servicios de emergencia y esenciales - Vehiculos sujetos a exencidn (categoria B)

a) Solicitante. Puede solicitar la inscripcién de vehiculos de servicios de emergencia y esenciales:

* La persona fisica o juridica representante o persona autorizada al efecto de la entidad publica
competente que presta el servicio.

e Cualquier persona fisica o juridica que presente la tarjeta de inspeccion técnica del vehiculo
donde conste que el vehiculo estd adaptado para los servicios descritos en el apartado 4.1.

b) Limitaciones. No se establecen limitaciones y, por tanto, un mismo solicitante podra dar de alta
varios vehiculos.

c) Documentacion inicial. Para inscribir el vehiculo en el Registro metropolitano, el solicitante debera
presentar la siguiente documentacién:

e Solicitud digital firmada (telematicamente).
d) Documentacion adicional. En caso de que se permita consultar a otras administraciones y que
esta consulta sea satisfactoria, no serd necesario presentar ninguna otra documentacion. Si se
deniega la consulta, el solicitante debera presentar copia de la siguiente documentacién adicional:
e Documento de identificacion del solicitante (DNI, NIE, pasaporte).
e En caso de que no sea el representante o la persona autorizada al efecto de la entidad compe-
tente quien presente la solicitud, la tarjeta de inspeccién técnica del vehiculo donde se identifique
el cédigo de la clasificacion por criterios de utilizacién del vehiculo.
e Permiso de circulacion del vehiculo.

e) Validez de la inscripcion en el Registro metropolitano. Permanente, siempre que se mantengan
las condiciones iniciales del solicitante y del vehiculo.

lll. Vehiculos dedicados al transporte de personas con enfermedades que les condicionan el uso
del transporte publico - Vehiculos sujetos a exencion (categoria C)
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a) Solicitante. El solicitante de la inscripcion de un vehiculo dedicado al transporte de personas con
enfermedades que les condicionan el uso del transporte publico debera ser la persona fisica a quien
se le ha diagnosticado la enfermedad que le dificulta el uso del transporte publico, sea o no el titular
del vehiculo. Es decir, el titular del vehiculo puede ser la persona a quien se le ha diagnosticado la
enfermedad o cualquier otra que acompafie al solicitante.

b) Limitaciones. Un mismo solicitante sélo podra dar de alta un Unico vehiculo.

c) Documentacion inicial. Para inscribir el vehiculo en el Registro metropolitano, el solicitante debera
presentar la siguiente documentacién:

e Solicitud firmada mediante un impreso oficial (presencialmente o por correo) o bien mediante
solicitud digital firmada (telematicamente). Si el solicitante es una persona menor de edad o tute-
lada, la solicitud la deberd firmar el padre, la madre o el tutor legal.

e En el caso de personas tuteladas, se debe adjuntar la sentencia de incapacitacion y nombra-
miento de tutor y el acta de aceptacion del cargo de tutor.

¢ Declaracién responsable del solicitante donde ponga de manifiesto que le ha sido diagnosticada
una enfermedad que le condiciona el uso del transporte publico. Esta declaracién responsable
debe constar en la propia solicitud y su contenido podra verificarse en un momento posterior.

¢ Si se le ha diagnosticado la enfermedad en un centro sanitario fuera de la red de centros que
constituyen el sistema sanitario integral de utilizacién publica de Catalufia (a partir de ahora, cen-
tro sanitario privado), deberda presentar, ademas de la solicitud debidamente firmada, el informe
de cumplimiento de requisitos firmado por un facultativo del centro sanitario.

d) Documentacion adicional. En caso de que se permita consultar a otras administraciones y que
esta consulta sea satisfactoria, no serd necesario presentar ninguna otra documentacién. Si se
deniega la consulta, el solicitante deberd presentar copia de la siguiente documentacién adicional:

¢ Documento de identificacién del solicitante y/o representante (DNI, NIE, pasaporte).

¢ Informe de cumplimiento de requisitos firmado por el centro sanitario, si no se ha presentado
con anterioridad junto con la documentacién inicial.

e) Validez de la inscripcion en el Registro metropolitano. Dos afios. Cada dos afios serd necesario
renovar la inscripcion en el Registro metropolitano a través de una nueva solicitud que se tramitara
de forma preferentemente telematica, en los términos que se establecen en este Reglamento.

Articulo 6. Condiciones y documentacidn para inscribir y solicitar las autorizaciones temporales de
los vehiculos de categoria D

1. Los solicitantes de la inscripcion en el Registro metropolitano de los vehiculos de la categoria D (ve-
hiculos que prestan un servicio o actividad singular) deberdn presentar la documentacién que se indica
a continuacion con el fin de inscribirse en el Registro metropolitano y solicitar la autorizaciéon temporal
correspondiente.

a) Solicitante. El solicitante de la inscripcion de vehiculos que presten un servicio singular debera de ser:

e En el caso de los vehiculos de la categoria D.l y de la categoria D.II, cualquier persona fisica o juri-
dica, incluyendo cualquier organismo publico o privado.

e En el caso de vehiculos que transporten personas diagnosticadas de enfermedades que requieran
tratamientos médicos (categoria D.lll), la persona fisica a quien se le ha diagnosticado la enfermedad
y que requiere tratamientos periddicos, sea o no el titular del vehiculo.

b) Limitaciones. Un mismo solicitante sdlo podra dar de alta un Unico vehiculo, en el caso de vehiculos
gue transporten personas diagnosticadas de enfermedades que requieran tratamientos médicos no
domiciliarios (categoria D.III). Por el contrario, no se establecen limitaciones en el caso de vehiculos de
las categorias D.l y D.Il y, por tanto, un mismo solicitante podra dar de alta varios vehiculos.
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c) Documentacion inicial. Para inscribir el vehiculo en el Registro metropolitano, el solicitante debera
presentar la siguiente documentacion:
e Solicitud digital firmada (telematicamente) o solicitud presentada por un organismo competente
(Ayuntamiento o DGT, entre otros).

e En el caso de vehiculos que transporten personas diagnosticadas de enfermedades que requieran
tratamientos médicos (categoria D.1II), declaracién responsable del solicitante donde ponga de mani-
fiesto que requiere tratamientos periddicos en un centro sanitario ubicado en un municipio con ZBE
0 un centro sanitario de referencia de estos municipios. Esta declaracién responsable debe constar
en la propia solicitud y su contenido podra verificarse en un momento posterior.

e Sise le ha diagnosticado la enfermedad en un centro sanitario privado, debera presentar, ademas
de la solicitud debidamente firmada, el informe de cumplimiento de requisitos firmado por un facul-
tativo del centro sanitario.

d) Documentacion adicional. En caso de que se permita consultar a otras administraciones y que esta
consulta sea satisfactoria, no serd necesario presentar ninguna otra documentacion. Si se deniega la
consulta, el solicitante deberd presentar copia de la siguiente documentacioén adicional:

e Documento de identificaciéon del solicitante (DNI, NIE, pasaporte).

e) Autorizacion temporal. Simultdneamente a la solicitud de inscripcion en el Registro metropolitano,
el solicitante deberad solicitar la autorizacién temporal para poder acceder a las ZBE durante el periodo
que dure la actividad singular. Para obtener la autorizacion temporal, el solicitante deberd presentar la
siguiente documentacion, en funcién del servicio singular que preste:
e Enelcasode vehiculos especiales (categoria D.I), si se permite la consulta a otras administraciones
y esta es satisfactoria, no serd necesario presentar ninguna otra documentacion. Si se deniega o no
se puede realizar, serd necesario presentar la tarjeta de inspeccién técnica del vehiculo para acreditar
la clasificacion por grupos de utilizacion definida en el anexo Il del Real Decreto 2822/1998, de 23 de
diciembre, y la categoria de homologacion.

e En el caso de vehiculos con una autorizacién especifica municipal (categoria D.ll), la autorizacién
municipal para prestar actividades singulares o eventos extraordinarios en la via publica (obras, ocu-
paciones de la via publica, celebracidn de eventos extraordinarios), con indicacion del nimero de dias
por los que se ha concedido la autorizacién municipal.

e En el caso de vehiculos registrados en la DGT con los que los talleres autorizados realicen pruebas
de circulacion o pruebas dindmicas (categoria D.ll), serd suficiente con la comunicacién que se reciba
por parte de la DGT con la informacién correspondiente a las pruebas a realizar.

e Enelcaso de vehiculos que transporten personas diagnosticadas de enfermedades que requieran
tratamientos médicos no domiciliarios (categoria D.IIl), si se permite la consulta a otras administracio-
nes y esta es satisfactoria, no sera necesario presentar ninguna otra documentacion. Si se deniega o
no se puede realizar, deberd presentar el informe médico de cumplimiento de requisitos (justificativo
del tratamiento) sellado por el centro sanitario, con indicacion del periodo de tiempo que esta pre-
visto que dure el tratamiento médico, si no se ha presentado con anterioridad con la documentacion
de la inscripcion.

f) Limitaciones de autorizaciones. Los vehiculos de la categoria D podran solicitar al Registro metropo-
litano el nimero de autorizaciones temporales que sean necesarias para prestar el servicio singular.

g) Efectos de la autorizacion. La autorizacidon temporal quedard concedida una vez se haya inscrito el
vehiculo en el Registro metropolitano.

En el caso de la categoria D.l la autorizacion tendra validez para un plazo de dos aflos siempre que se
mantengan los requisitos del vehiculo.

En el caso de los vehiculos depositados en talleres con los que se realicen pruebas dindmicas y los
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vehiculos con autorizacion municipal especifica para prestar actividades singulares o eventos extraor-
dinarios (categoria D.II), la inscripcidn en el Registro metropolitano y la autorizacién se entenderan
concedidas desde el momento en que se realice la solicitud a través de la DGT o de los ayuntamien-
tos sin perjuicio de que deba ratificarse posteriormente, una vez se compruebe la documentacion
comunicada. Asi mismo, en el caso de los vehiculos de la categoria D.ll que presten un servicio sin-
gular, cada vez que se quiera prestar una actividad singular sera necesario renovar la inscripcion en
el Registro metropolitano y la autorizacién a través de una nueva solicitud que se tramitara de forma
preferentemente telematica, en los términos que se establecen en este Reglamento.

En el caso de los vehiculos que transporten personas con enfermedades que requieren tratamientos
médicos periddicos (categoria D.III), la autorizacién tendrd validez mientras dure el tratamiento y
como maximo durante un afio.

h) Validez de la inscripcidn en el Registro metropolitano. La inscripcidn en el Registro metropolitano serd
valida siempre que se mantengan las condiciones iniciales del solicitante y del vehiculo, mientras dure
el servicio o la actividad singular y atendiendo a lo previsto en el apartado anterior.

Articulo 7. Condiciones y documentacion para inscribir y solicitar las autorizaciones diarias de los
vehiculos de las categorias Ey F

1. Los solicitantes de la inscripcién en el Registro metropolitano de los vehiculos de las categorias Ey F
deberan presentar la documentacion que se indica a continuacion para cada categoria de vehiculo con
el fin de inscribirse en el Registro metropolitano y solicitar las correspondientes autorizaciones diarias.

I. Vehiculos con matricula extranjera (categoria E)

a) Solicitante. El solicitante de la inscripcidn de vehiculos con matricula extranjera debera ser la per-
sona fisica o juridica titular del vehiculo o cualquier entidad publica o privada con la que se hayan
acordado los términos para promover las solicitudes de inscripcion.

b) Limitaciones. No se establecen limitaciones y, por tanto, un mismo solicitante podra dar de alta
varios vehiculos, siempre y cuando sea el titular de los vehiculos.

c) Documentacion inicial. En el caso de los vehiculos extranjeros que cumplan los requisitos tecno-
l6gicos y de emisiones de acceso a las ZBE, para inscribir el vehiculo en el Registro metropolitano, el
solicitante deberd presentar la siguiente documentacion:

e Solicitud firmada mediante un impreso oficial (presencialmente o por correo) o bien mediante
solicitud digital firmada (telematicamente).

e Documento de registro del vehiculo donde se especifique la matricula, la clase Euro, el tipo
de vehiculo, el tipo de combustible y la fecha de la primera matriculacién. Si no se dispone de la
clasificacién Euro del vehiculo, se deberd acreditar el cumplimiento de los niveles de emisiones de
NO, y particulas mediante un documento oficial.

Para inscribir en el Registro metropolitano los vehiculos extranjeros que no cumplan los requisitos
tecnoldgicos y de emisiones de acceso a las ZBE, el solicitante deberd presentar la siguiente docu-
mentacion:

« Solicitud firmada mediante un impreso oficial (presencialmente o por correo) o bien mediante
solicitud digital firmada (telematicamente).

En aquellos casos en los que el vehiculo, aunque cumpla con los requisitos tecnolégicos y de emi-
siones de acceso a las ZBE, quiera acogerse al régimen previsto para los vehiculos que no los cum-
plen, para inscribirse en el Registro metropolitano Unicamente deberd presentarse la siguiente
documentacion:

* Solicitud firmada mediante un impreso oficial (presencialmente o por correo) o bien mediante
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solicitud digital firmada (telematicamente).

d) Autorizacion diaria. Simultaneamente a la solicitud de inscripcién en el Registro metropolitano,
el solicitante podra solicitar una o varias autorizaciones diarias para acceder a las ZBE. Las autoriza-
ciones también podran ser solicitadas por cualquier entidad publica o privada con la que se hayan
acordado los términos para solicitar autorizaciones para acceder a las ZBE.

Los vehiculos que cumplan con los requisitos tecnologicos y de acceso a las ZBE no serd necesario
que soliciten autorizaciones diarias, siendo suficiente su inscripcidon en el Registro metropolitano
en los términos del apartado (c) anterior. Ahora bien, en caso de que estos vehiculos se acojan
al régimen previsto para los vehiculos que no cumplen con dichos requisitos, ademas de la ins-
cripcion, el solicitante también debera solicitar una o varias autorizaciones diarias en los mismos
términos previstos para el resto de vehiculos que no cumplen los requisitos tecnoldgicos y de
acceso a las ZBE.

e) Limitaciones de autorizaciones. El nimero maximo anual de autorizaciones diarias que podran
otorgarse a los vehiculos de la categoria E que no cumplan los requisitos tecnolégicos y de emisio-
nes de acceso a las ZBE, o que aun cumpliéndolos se quieran acoger al régimen previsto para los
vehiculos de la categoria E que no los cumplen, serd el previsto en las ordenanzas municipales o en
cualquier otro acuerdo o resolucién adoptado por los ayuntamientos.

f) Efectos de la autorizacion. Las autorizaciones diarias que se hayan solicitado quedaran concedidas
una vez se haya inscrito el vehiculo en el Registro metropolitano.

Para hacer uso de las autorizaciones diarias concedidas, se deberd comunicar y pagar la corres-
pondiente tasa asociada antes de las 23.59 horas del dia anterior al que se quiera acceder a las
ZBE. Con cardcter excepcional, cuando el acceso a las ZBE esté motivado por una urgencia médica,
la comunicacion del uso de la autorizacion diaria y el correspondiente pago de la tasa se podran
realizar en el plazo de tres dias, incluyendo en el cobmputo el dia en que haya tenido lugar el ac-
ceso.

Una vez se haya comunicado con éxito la seleccion de la fecha de la autorizacion diaria, se podra
modificar la fecha de uso de la autorizacion, siempre y cuando se comunique el cambio antes de
las 23.59 horas del dia anterior a la circulacion.

g) Validez de la inscripcion en el Registro metropolitano. Permanente, siempre que se mantengan las
condiciones iniciales del solicitante y del vehiculo.

Vehiculos contaminantes que realicen un acceso esporadico a las ZBE (categoria F)

a) Solicitante. El solicitante de la inscripcion debera ser la persona fisica o juridica titular del vehiculo.

b) Limitaciones. No se establecen limitaciones y, por tanto, un mismo solicitante podra dar de alta
varios vehiculos, siempre y cuando sea el titular de los vehiculos. Las autorizaciones no se pueden
transferir entre vehiculos.

c) Documentacion inicial. Para inscribir el vehiculo en el Registro metropolitano, el solicitante debera
presentar la siguiente documentacion:

e Solicitud firmada mediante un impreso oficial (presencialmente o por correo) o bien mediante
solicitud digital firmada (telematicamente).

d) Documentacion adicional. En caso de que se permita consultar a otras administraciones y que esta
consulta sea satisfactoria, no serd necesario presentar ninguna otra documentacion. Si se deniega la
consulta, el solicitante debera presentar copia de la siguiente documentacién adicional:

¢ Documento de identificacion del solicitante (DNI, NIE, pasaporte).
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e Permiso de circulacion.

e) Autorizacion diaria. Simultdaneamente con la solicitud de inscripcidn en el Registro metropolitano,
el solicitante podra solicitar una o varias autorizaciones diarias para acceder a las ZBE.

f) Limitaciones de autorizaciones. El nimero maximo anual de autorizaciones diarias que podran
otorgarse a los vehiculos de la categoria F serd el previsto en las ordenanzas municipales o en cual-
quier otro acuerdo o resolucion adoptado por los ayuntamientos.

g) Efectos de la autorizacion. Las autorizaciones diarias que se hayan solicitado quedaran concedidas
una vez se haya inscrito el vehiculo en el Registro metropolitano.

Para hacer uso de las autorizaciones diarias concedidas, se deberd comunicar y pagar la corres-
pondiente tasa asociada antes de las 23.59 horas del dia anterior al que se quiera acceder a las
ZBE. Con caracter excepcional, cuando el acceso a las ZBE esté motivado por una urgencia médica,
la comunicacion del uso de la autorizacion y el correspondiente pago de la tasa se podran realizar
en el plazo de tres dias, incluyendo en el cémputo el dia en que haya tenido lugar el acceso.

Una vez se haya comunicado con éxito la seleccion de la fecha de la autorizacion diaria, se podra
modificar la fecha de uso de la autorizacion, siempre y cuando se comunique el cambio antes de
las 23.59 horas del dia anterior a la fecha solicitada.

h) Validez de la inscripcion en el Registro metropolitano. Permanente, siempre y cuando se manten-
gan las condiciones iniciales del solicitante y del vehiculo.

Articulo 8. Sujecidn a las tasas reguladas por la Ordenanza Fiscal reguladora de la tasa para la gestion
metropolitana de las ZBE

1. La solicitud de inscripcion de un vehiculo en el Registro metropolitano, asi como el uso efectivo de
la correspondiente autorizacion, esta sujeta a las tasas reguladas por la Ordenanza Fiscal reguladora de
la tasa para la gestion metropolitana de las zonas de bajas emisiones. El solicitante deberd abonar las
tasas de acuerdo con lo establecido en la Ordenanza Fiscal para hacer uso del Registro metropolitano.

2. Entodo caso, las tasas reguladas por la Ordenanza Fiscal deben haberse abonado en el momento de
solicitar la inscripcién o de comunicar el uso efectivo de la correspondiente autorizacion en el Registro
metropolitano, siguiendo las especificaciones que correspondan atendiendo al método de pago
utilizado.

Articulo 9. Gestidn del sistema de inscripcidn y autorizacion en el Registro metropolitano

1. La solicitud para inscribirse en el Registro metropolitano y obtener, en su caso, las autorizaciones
correspondientes, asi como la renovacion de los datos del Registro metropolitano se tramitaran
preferentemente de manera telematica en un registro digital creado a este efecto, en los términos
establecidos por el AMB.

2. Siempre que sea posible, se consultara lainformacién por medios telematicos a otras administraciones
para ahorrar a los usuarios la necesidad de aportar documentacion.

3. El Registro metropolitano queda sometido a la responsabilidad y tutela del AMB, que podra designar
un ente gestor que coordinard y gestionara de manera centralizada todos los aspectos ligados a altas,
renovaciones, bajas, modificaciones e incidencias del sistema del Registro.

4. Los objetivos basicos del modelo de gestiéon aplicado son la simplicidad y la comodidad para el
usuario, asi como posibilitar la realizacién de tareas de seguimiento y de control y garantizar la unidad
de criterio y de actuacién.
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i) Informacion

El ente gestor serd el responsable de velar por el correcto mantenimiento del Registro metropolita-
no y actuard en caso de incidencias derivadas de la gestién del Registro. El usuario podra consultar,
en todo momento, su historial de registros. La inscripcidon en el Registro metropolitano implicara la
cesion de los datos por parte del AMB a los ayuntamientos con ZBE a efectos estadisticos y de trami-
tacién de sanciones.

ii) Solicitud de inscripcion en el Registro metropolitano y solicitud de autorizaciones de acceso
a las ZBE

Los vehiculos que correspondan a las categorias establecidas en el articulo 4 del presente Regla-
mento y en las ordenanzas municipales, deberdn estar inscritos en el Registro metropolitanoy, en su
caso, disponer de las correspondientes autorizaciones de acceso a las ZBE.

Los interesados podran presentar sus solicitudes en los lugares indicados en el articulo 16.4 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

A tal efecto, se habilita una pagina web desde la que se pueden realizar todos los tramites de forma
telematica (www.amb.cat o www.zbe.barcelona), asi como una oficina de atencion a la ciudadania
en la C/62, nim. 16-18, Zona Franca (08040) de Barcelona y otras oficinas de atencién a la ciudada-
nia.

lgualmente, los interesados comunicaran los cambios en los datos relativos a las inscripciones y las
autorizaciones siguiendo el mismo procedimiento previsto para la inscripcion en lo que corresponda.

Las inscripciones y demas tramites regulados en este Reglamento se podran realizar mediante un
representante habilitado en los términos que regula el articulo 5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

iii) Comprobacidon de condiciones

Con independencia de las consultas necesarias que efectie el AMB, y de la colaboracion que lleve
a cabo con entidades publicas y privadas con las que podra suscribir convenios de colaboracién, el
AMB siempre podra pedir documentacion acreditativa de los datos declarados por los solicitantes si
lo considera oportuno. No se reclamara documentacidn que ya esté incluida en el expediente del so-
licitante ni que se pueda conseguir de oficio en la propia administracién o por medios telematicos en
otras administraciones, segln lo establecido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y en la Ley 29/2010, de 3 de agosto, del Uso
de los Medios Electronicos en el Sector Publico de Catalufia.

El AMB efectuard las consultas necesarias a los organismos siguientes, en funcién de la autorizacion
solicitada, a efectos de comprobar que se cumplen las condiciones requeridas en los articulos del 5 al
7 de este Reglamento, para determinar la aplicacién de las moratorias previstas en las disposiciones
transitorias y para aplicar el régimen de bonificaciones de tasas establecido en la correspondiente
Ordenanza Fiscal, y revisarlas mientras se mantenga el derecho a estar inscrito o mientras se man-
tenga vigente la inscripcién en el Registro metropolitano:

- DGT, para verificar y/o consultar los datos del vehiculo y para consultar el registro de vehiculos en
taller.

- Direccién General de la Policia (DGP), para verificar y/o consultar los datos de identidad.
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- Departamento de Bienestar y Familia — Secretaria de Inclusiéon Social y de Promocién de la
Autonomia Personal (SISPAP), para la comprobacién del reconocimiento de discapacidad o
comprobacién de la Tarjeta acreditativa de la discapacidad.

- Servicio de Empleo Publico Estatal (SEPE), para consultar los importes de las prestaciones actuales.

- Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS), para consultar las prestaciones sociales y obtener
el nivel de ingresos del ciudadano.

- Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS), para consultar la situacion laboral.

- Agencia Estatal de Administracién Tributaria (AEAT), para consultar la declaracion de la renta y
comprobar los ingresos individuales.

- Ayuntamiento de Barcelona para consultar las ayudas al alquiler.

- Agencia de la Vivienda de Catalufia para consultar las prestaciones para hacer frente al pago del
alquiler.

- Departamento de Trabajo, Asuntos Sociales y Familias de la Administracion de la Generalitat de
Catalunya para consultar las prestaciones correspondientes a la Renta garantizada de ciudadania.

- Servicio Catalan de la Salud (CatSalut) para comprobar la realizaciéon de tratamientos médicos
periodicos.

- Agencia de Salud Publica de Barcelona (ASPB) para validar el cumplimiento de requisitos de las
autorizaciones por enfermedades que condicionan el uso del transporte publico.

Una vez efectuadas las comprobaciones que sean necesarias en las anteriores entidades, el AMB
notificard a los solicitantes la concesion o denegacién del acceso al Registro metropolitano (en la
modalidad que corresponda).

Para comprobar la veracidad de los datos aportados por el titular de la inscripcidn, la Administraciéon
podra realizar en cualquier momento las comprobaciones que considere necesarias y subscribir los
convenios de colaboracién con entidades publicas y privadas que considere oportunos.

iv) Resolucion de la solicitud de inscripcidn en el Registro metropolitano

El alta de un vehiculo en el Registro metropolitano y el otorgamiento de las correspondientes autori-
zaciones temporales y diarias se resolvera (aceptada, denegada o incompleta) en un periodo maximo
de 15 dias habiles siguientes a la recepcion de la solicitud.

Durante este periodo, mientras no se haya enviado la confirmacién de la solicitud de inscripcion y
autorizacién, no estard registrado en la base de datos del Registro y no se considerard dado de alta
en el Registro metropolitano de vehiculos autorizados, de forma que en ningln caso se entendera
concedido ningun derecho durante el transcurso del periodo indicado.

Los decretos dictados por la Vicepresidencia de Movilidad, Transporte y Sostenibilidad del AMB de-
negando las solicitudes de inscripcién y, en su caso, las solicitudes de las correspondientes autoriza-
ciones, ponen fin a la via administrativa y, por tanto, en via administrativa cabra interponer recurso
de reposicion.

v) Comunicacidn del uso de las autorizaciones diarias de acceso a las ZBE

Se podrd hacer uso de las autorizaciones diarias por un periodo maximo de 1 dia habil siguiente a la
recepcion de la comunicacion y el pago de la correspondiente tasa, siempre y cuando el vehiculo res-
pecto del cual se presenta la comunicacidn esté previamente inscrito en el Registro metropolitano.

vi) Transmisidn de datos

El AMB o el ente gestor, en su caso, pondra a disposiciéon de los ayuntamientos metropolitanos el
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listado de matriculas de los vehiculos inscritos en el Registro metropolitano. El listado incluird, como
minimo, las matriculas de los vehiculos inscritos en el Registro metropolitano, la categoria del vehi-
culo, el tipo de autorizacion y la duracién y el periodo de vigencia de la inscripcién y de las autoriza-
ciones que, en su caso, se hayan otorgado.

La transmisién de esta informacidn se hara segun los protocolos especificos de transmisién redacta-
dos a tal efecto por el AMB y los ayuntamientos implicados.

La actualizacion de estos datos se realizara, como minimo, cada 24 horas.
Articulo 10. Obligaciones de los titulares de vehiculos inscritos en el Registro metropolitano

1. En caso de venta o cambio de titularidad del vehiculo, el titular o representante del vehiculo inscrito
en el Registro metropolitano deberd comunicarlo al ente gestor. La transmision del vehiculo extingue la
inscripcién y autorizacion de los vehiculos en todos los casos.

2. Los titulares o representantes de los vehiculos inscritos tienen la obligacion de comunicar al AMB o
al ente gestor cualquier otra modificacion de las condiciones establecidas en los articulos del 5 al 7 del
presente Reglamento.

Articulo 11. Causas de pérdida de la condicidn de inscrito en el Registro metropolitano

1. Se cancelard la inscripcidn en el Registro metropolitano en los casos siguientes:

i) Cuando el AMB o el ente gestor comprueben que el vehiculo inscrito no cumple las condiciones
exigidas en los articulos del 5 al 7 de este Reglamento.

i) Cuando el titular o representante del vehiculo inscrito comunique al AMB o al ente gestor que no
cumple todas las condiciones para permanecer inscrito.

iii) Cuando el titular o representante del vehiculo inscrito deje de ser el titular del vehiculo que da
derecho a la inscripcion en el Registro.

iv) Cuando el propio titular del vehiculo inscrito solicite ser dado de baja.

v) Cuando el AMB, el ente gestor o un ayuntamiento constate una utilizacién fraudulenta del acceso
al Registro metropolitano.

2. Encualquier caso, el ente gestor comunicara las bajas que se hayan producido, asi como la causa que la
motiva, al AMB. EI AMB enviard peridédicamente informacion a todos los ayuntamientos metropolitanos
referente a las bajas producidas.

Articulo 12. Régimen de incidencias

1. La omisidon de datos relevantes o la inclusion de datos falsos en el impreso de solicitud de inscripcion
en el sistema de Registro metropolitano o la falta de actualizacion de los datos podra dar lugar a la pérdida
de la condicién de inscrito en el Registro metropolitano, sin perjuicio de las demas responsabilidades en
gue se pueda incurrir.

Articulo 13. Proteccion de datos

1. EI AMB, el ente gestor y los ayuntamientos que reciban los datos del Registro se obligan a cumplir
con las obligaciones que fija el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27
de abril de 2016, relativo a la proteccién de las personas fisicas por lo que respecta al tratamiento de
datos personales y a la libre circulacién de estos datos, y la Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccion de Datos Personales y Garantia de los Derechos Digitales.
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2. De acuerdo con lo que precede, el AMB actia como responsable de los tratamientos de datos
relativos al Registro metropolitano y, como tal, se compromete a cumplir con las obligaciones recogidas
en la legislacién vigente en materia de proteccién de datos. Por otra parte, el ente gestor actuard como
encargado del tratamiento del AMB.

Los datos personales que el AMB tratard en el marco del Registro metropolitano serdn los datos de
identificacién de los interesados (p. ej., nombre y apellidos, DNI), informacién sobre los vehiculos (p.
ej., matricula) y, en su caso, datos incluidos en la documentacion que acrediten la situacién particular
de cada interesado (informes médicos, sentencias judiciales, etc.), que en determinados casos podran
incluir datos de salud y/o sobre menores de edad. Los datos personales que tratara el AMB seran los
relativos a la documentacion que se menciona en los articulos del 5 al 7 para cada tipo de autorizacion
y los que deriven de los documentos aportados para justificar la aplicacion de la moratoria o la bonifi-
cacion de las tasas.

3. El tratamiento de los datos personales que el AMB llevara a cabo se hara con las finalidades recogidas
en este documento, es decir:

e el ejercicio de sus competencias en materia de promocion del transporte sostenible, incluyendo la
gestion y mantenimiento del Registro metropolitano;

¢ |acesion alos ayuntamientos con ZBE de determinados datos personales contenidos en el Registro
metropolitano para el ejercicio de sus funciones y competencias; y

e |a realizacién de consultas a las administraciones listadas en el articulo 9.(iii) para comprobar
el cumplimiento de las condiciones requeridas para la autorizacion solicitada o para la aplicacion
de bonificaciones en las tasas, en caso de que los interesados no se opongan, y revisarlas hasta la
extincion de la inscripcion en el Registro metropolitano.

4. El AMB obtendra
siguientes fuentes:

os datos personales que tratard en el marco del Registro metropolitano de las

¢ |os solicitantes de inscripcion y autorizaciones; y
e otras administraciones competentes.

5. Los ayuntamientos que aprueben ordenanzas en materia de restriccion de circulacion de vehiculos
y, en virtud de su competencia en la restriccién de la circulacién a determinados vehiculos en vias
urbanas por motivos medioambientales, deberdn tener acceso a los datos necesarios para el ejercicio
de sus competencias a efectos estadisticos y de tramitacion de sanciones, incluyendo determinados
datos personales procedentes del Registro metropolitano (entre otros, las matriculas de los vehiculos
autorizados, el tipo de autorizacién y la duracion y el periodo de vigencia). Este acceso a datos del
Registro metropolitano por parte de los ayuntamientos con ZBE implicara la cesidn previa, por parte del
AMB, de datos personales a los ayuntamientos con ZBE. En tanto que la finalidad del tratamiento de los
datos por parte de los ayuntamientos se incluye dentro del ambito de sus competencias en materia de
gestion y control del trafico urbano, la cesidon no requerird el consentimiento de los interesados que se
hayan registrado.

6. EIl AMB y los ayuntamientos se comprometen, respecto de los datos que traten en virtud de este
Reglamento (ya sea en el marco del Registro metropolitano o como consecuencia de una cesién por
parte del AMB), a establecer, cumplir y respetar las siguientes obligaciones:

a) Tratar la informacién vy los datos de cardcter personal a los que se tenga acceso de acuerdo con la
normativa aplicable y este Reglamento, y Unica y exclusivamente para los fines descritos en este articulo.

b) Mantener absoluta confidencialidad, reservay estricto secreto profesional respecto de la informacién
y/o datos de caracter personal, y a no divulgar, publicar, difundir o ponerla a disposicién de terceros,
bien directa o indirectamente.
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c) Observar y adoptar las medidas de seguridad de indole técnica y organizativa definidas por el AMB
respecto del Registro metropolitano, adecuadas al nivel de riesgo asociado a los tratamientos de datos
que se lleven a cabo para asegurar la confidencialidad, el secreto, la disponibilidad y la integridad de
la informacién y de los datos de caracter personal a los que se tenga acceso en el tratamiento de la
informacion, de acuerdo con la normativa aplicable. También se adoptaran las medidas definidas por
la Ley 11/2007, de 22 de junio, de Acceso Electrénico de los Ciudadanos a los Servicios Publicos, que
establecié el Esquema Nacional de Seguridad, y todas aquellas que sean de aplicacion en cada momento.

d) En caso de que un interesado se dirija directamente a los ayuntamientos para ejercer sus derechos
de acceso, rectificaciéon, supresién, oposicion, portabilidad, limitacion del tratamiento, oposicién a
tratamientos basados en decisiones automatizadas, si procede, o cualquier otro derecho referente al
tratamiento de sus datos en el Registro metropolitano, el ayuntamiento en cuestion informard al AMB o
al ente gestor de forma inmediata, en un plazo maximo de 24 horas.

e) En caso de que se produzca una incidencia que pueda afectar a los datos personales cedidos por
el Registro metropolitano a los ayuntamientos, estos informaran al AMB o al ente gestor de forma
inmediata, en un plazo maximo de 24 horas.

f) Los ayuntamientos deberdn colaborar con el AMB vy el ente gestor en las tareas necesarias para
garantizar el correcto tratamiento de datos personales del Registro metropolitano: evaluacién de
impacto del tratamiento, respuesta ante incidencias o solicitud de derechos, etc.

El AMB vy los ayuntamientos deberan informar a su personal y colaboradores de las obligaciones
establecidas en el presente documento, asi como de las obligaciones relativas al tratamiento de la
informacion, incluyendo los datos personales.

g) Conservar los datos personales durante el plazo legal que corresponda a sus competencias y, en su
caso, el consentimiento otorgado por los solicitantes. Una vez finalice la obligacion legal de conservacién,
se deberan destruir los datos personales que ya no haya que tratar.

h) El AMB o el ente gestor informaran a los solicitantes en el momento de inscripcién en el Registro
metropolitano acerca del tratamiento de sus datos personales y su finalidad, del responsable del
tratamiento, del tipo de datos tratados y su fuente de procedencia, de la comunicacién de sus datos
a los ayuntamientos como entes competentes en materia de restriccién de acceso a los municipios,
de la posibilidad de ejercer sus derechos relacionados con la proteccion de datos y de toda aquella
informacion y obligaciones que determina la legislacion vigente en materia de proteccion de datos v,
cuando la normativa lo requiera para determinados tratamientos, deberdn solicitar el consentimiento
de los interesados. Los ayuntamientos, por su parte, proporcionaran esta informacion a los titulares de
los datos personales que les ceda el AMB.

7. Las obligaciones establecidas en este articulo tendrdn una duracién indefinida y se mantendran
vigentes en caso de que finalice la relacién del AMB y los ayuntamientos en relacion con el presente
Reglamento.

8. Cadaentidad (es decir, el AMBy cada uno de los ayuntamientos) asume la responsabilidad ante el resto
de entidades participantes por los posibles dafios y perjuicios que puedan recibir como consecuencia
del incumplimiento de las obligaciones definidas en el presente Reglamento de las que sea responsable,
incluyendo las posibles sanciones por parte de los organismos reguladores del tratamiento de datos
personales.

9. EI AMB podra velar y controlar el cumplimiento de la normativa sobre proteccién y seguridad de los
datos de caracter personal, y especificamente podra:

e Supervisar el cumplimiento de la aplicacion de las medidas y procedimientos de seguridad
aplicables a los datos de caracter personal objeto del tratamiento.

e Dictar las instrucciones necesarias con el fin de asegurar la correcta realizacion del tratamiento de
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los datos personales.

e Realizar aquellas acciones de auditoria que se consideren necesarias para garantizar la correcta
aplicacion de estas medidas de seguridad.

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA
Moratoria para los vehiculos dedicados al ejercicio profesional

Para que las personas fisicas titulares de vehiculos de las categorias M1y L sin distintivo ambiental de la
DGT dedicados al ejercicio de la actividad profesional que acrediten unos ingresos econémicos anuales
que no superen los maximos establecidos en las ordenanzas municipales se puedan beneficiar de las
moratorias previstas en las propias ordenanzas municipales, deberdn estar debidamente inscritas en el
Registro metropolitano.

La moratoria de los vehiculos dedicados al ejercicio profesional permitird al titular del vehiculo circular
por las ZBE sin restricciones durante el periodo establecido en las ordenanzas municipales.

Para obtener esta moratoria, la persona fisica titular del vehiculo deberd presentar una solicitud de ins-
cripcidon en el Registro metropolitano y cumplir los siguientes requisitos:

e Ser la persona fisica titular del vehiculo.
e Estar dado de alta en la Tesoreria General de la Seguridad Social en el momento de la solicitud.

e Acreditar unos ingresos econdmicos por todos los conceptos (pensiones, ayudas, alquileres, intereses
de capital, etc.) que no superen los maximos que se indiquen en las ordenanzas municipales vigentes en el
momento de presentarse la solicitud.

e Declarar que el vehiculo constituye uninstrumento necesario para el gjercicio de su actividad profesional.

La inscripcion en el Registro metropolitano se resolverd (aceptada, denegada o incompleta) en los 15
dias habiles siguientes a la recepcién de la solicitud de inscripcion.

La inscripcidn tendrd una vigencia correspondiente a la duracién de las moratorias establecidas en las
ordenanzas municipales correspondientes. Una vez esté dado de alta en el Registro metropolitano, el
vehiculo podra circular por las ZBE hasta la finalizacién de la moratoria sin necesidad de obtener ningu-
na otra autorizacion adicional.

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA
Moratoria para los vehiculos mas contaminantes que sean reemplazados

Los titulares de vehiculos de las categorias N2, N3 y M3 que acrediten la compra de un vehiculo a motor
nuevo que cumpla con los requisitos tecnolégicos y de emisiones de acceso a las ZBE podran disponer
de una ampliacién de seis meses de la moratoria prevista para estos vehiculos en las ordenanzas mu-
nicipales y en las disposiciones aprobadas al efecto por las entidades locales, siempre y cuando estén
debidamente inscritos en el Registro metropolitano. En todo caso, esta moratoria Unicamente afectara
al régimen sancionador y sera aplicable cuando entren en vigor las disposiciones normativas aprobadas
por los municipios que regulan esta moratoria.

Para obtener esta ampliacién de la moratoria, la persona fisica titular del vehiculo deberd presentar en
el Registro metropolitano una solicitud de inscripcién hasta los tres meses anteriores a la finalizacion de
la moratoria prevista en las ordenanzas municipales para estos vehiculos. Ademads, a la hora de presen-
tar la solicitud de inscripcion se deben cumplir los siguientes requisitos:

e Ser la persona fisica o juridica titular del vehiculo.
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e Acreditar la compraventa de un vehiculo a motor nuevo que cumpla los requisitos tecnolégicos y de
emisiones de acceso a las ZBE.

La inscripcion en el Registro metropolitano se resolverd (aceptada, denegada o incompleta) en los 15
dias habiles siguientes a la recepcién de la solicitud de inscripcidn.

Una vez esté dado de alta en el Registro, el vehiculo podra circular por las ZBE, sin necesidad de obtener
ninguna otra autorizacion adicional, hasta los seis meses siguientes a la finalizacion del periodo estable-
cido en las ordenanzas para la moratoria de vehiculos de las categorias N2, N3y M3.
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ANEXO 3. MODELO DE CARTAS DE AVISO

Apreciado, apreciada,

Con la presente circular le comunicamos que el sistema de control de la zona de bajas emisiones
(ZBE) de ha captado la imagen de su vehiculo con matricula «Matricula» cuando circulaba sin
autorizacién por “lugar de captura”.

Desdeel  de de 202X, los vehiculos que no disponen del distintivo ambiental de la DGT, como
es el caso del vehiculo con matricula «Matricula», no tienen autorizacién para circular dentro de la ZBE
los dias laborales, de lunes a viernes de 7.00 a 20.00 horas, de acuerdo con la nueva Ordenanza relativa
a la restriccion de la circulacion de determinados vehiculos en la ciudad de

Circular sin permiso dentro de la ZBE constituye una infraccién de circulacién, con multas a partir de 100
euros, que se empezaran a aplicar a partir del XX de XXX de 202X, para facilitar un periodo de adaptacion
a la ciudadania.

Le recordamos que, como titular de un vehiculo sin distintivo ambiental de la DGT, puede solicitar una
autorizacién de un dia para circular por la ZBE a través del Registro metropolitano, con un maximo de 10
autorizaciones al afio. También puede optar por desguazar su vehiculo mds contaminante y obtener la
T-verda, un titulo de transporte publico gratuito para las seis coronas metropolitanas y de tres afios de
vigencia, siempre y cuando no adquiera un nuevo vehiculo en ese mismo periodo.

La presente circular es un aviso sin validez sancionadora con el objetivo de alertar previamente de las
infracciones dentro de la ZBE a los titulares de vehiculos sin distintivo ambiental de la DGT.

La ZBE es una zona con acceso restringido en la que solo pueden circular vehiculos autorizados
(vehiculos con distintivo ambiental de la DGT), para preservar la calidad del aire con el objetivo
de mejorar la salud publica. Esperamos que la informacion facilitada en el triptico adjunto le sea de
utilidad para ver las distintas opciones que ponemos a su alcance.

Mas informacion:

En la web www.zbe.barcelona

Por teléfono en el 93 033 3555 /010
Presencialmente con cita previa en la Oficina ZBE (C/ 62, n.2 16-18, Barcelona)

Atentamente,
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ANEXO 4. MODELO DE PLIEGO TECNICO PARA LA LICITACION DEL SISTEMA
DE CONTROL

PROPUESTA DE REQUISITOS PARA LA LICITACION DE SISTEMAS DE CONTROL DE INFRACCIONES DE
CIRCULACION EN ZONAS DE BAJAS EMISIONES

1. INTRODUCCION

En el marco del Programa metropolitano de medidas contra la contaminacién atmosférica, ademas
del conjunto de medidas estructurales, se propone el Protocolo de actuacién en caso de episodios
ambientales de alta contaminacion por NO, o PM,  a partir de las competencias propias del AMBy de la
coordinacion con las acciones de los 36 ayuntamientos del territorio.

Los diferentes municipios estan definiendo zonas de bajas emisiones en las que se aplicaran medidas
mas estrictas para reducir la contaminacién atmosférica. A fin de aplicar estas medidas, es necesario
entender mejor la casuistica actual de la movilidad y del acceso a estas zonas, asi como implantar
sistemas para la informacidn, vigilancia y control del nivel de contaminacién de los vehiculos que
acceden a las mismas.

Los objetivos de la instalacién de cdmaras de lectura de matriculas son los siguientes:

1. Reducir la contaminacion por NO, y particulas del municipio mediante la limitacion del acceso de
vehiculos.

2. Aplicar las restricciones derivadas de las nuevas normativas de regulacion de zonas de bajas emisiones
y poder detectar las infracciones de forma automatica.

3. Realizar una campafia de informacidn y sensibilizacién ciudadana en los municipios participantes y en
las zonas mas sensibles, por ser accesos a zonas de bajas emisiones (ZBE).

4. Explotar la informacion obtenida a través de una herramienta propia del AMB de agregacion y gestién
de datos de trafico para que la utilice el municipio. Este hecho se aprovechara para:

o Uftilizar estadisticamente la informacion obtenida para consultar y gestionar los datos de trafico en
los municipios.

e Vincular los datos de trafico con la base de datos de matriculas de la DGT para obtener datos
ambientales de los vehiculos circulantes y facilitar asi la planificacion de medidas para reducir la
contaminacion, evaluar el impacto y comprobar su eficacia.

En el siguiente documento se detalla la propuesta de requisitos que deberd cumplir el sistema de
control de zonas de bajas emisiones del ayuntamiento, seguin el acuerdo de colaboracién establecido
con el AMB.

2.  MODELO DE CONTROL TECNOLOGICO COMPARTIDO

El proyecto de zonas de bajas emisiones se realizard de forma coordinada entre el Area Metropolitana
de Barcelona y los ayuntamientos afectados. En este caso, el Area Metropolitana de Barcelona plantea
al ayuntamiento el siguiente modelo de integracién:
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En el modelo de control tecnolégico compartido, el AMB realizara las siguientes funciones:

1. Creacion de un portal metropolitano de exenciones y autorizaciones: para generar unas bases
de datos comunes de exenciones. Con los criterios de exenciones acordados de forma conjunta
se generara una herramienta para actualizar la base de datos y permitir a los ciudadanos solicitar
exenciones.

2. Desarrollo y mantenimiento de la plataforma metropolitana de gestion de las ZBE: aplicacion
que permite gestionar la integracion de los diversos servicios, asi como explotar los registros de
matriculas recibidos de las cdmaras del drea metropolitana (en adelante, plataforma ZBE).

En esta plataforma ZBE se dan de alta las cdmaras y los dispositivos de los sistemas de control de las
zonas de bajas emisiones y se establecen las logicas de sancién de los vehiculos, que pueden variar
con el tiempo o en funcién de si hay episodios de contaminacién, por ejemplo, en el caso de las
moratorias para los vehiculos comerciales y de transporte colectivo.

La légica general aplicable es que se consideran sancionables los vehiculos que cumplan todos los
requisitos siguientes:

- Tener restringida su circulacién segun el distintivo ambiental y la categoria de homologacion, o
bien tener matricula extranjera.

- No haber sido captados antes por otra cdmara del sistema en el mismo trayecto

- No ser vehiculos exentos o que han solicitado una autorizacion para aquel dia en el Registro
metropolitano.

3. Validaciéon asincrona del registro de matriculas de las camaras: servicio web que permite a los
ayuntamientos enviar las lecturas de matriculas captadas diariamente por las cdmaras fijas en la ZBE
y recuperar un listado de las propuestas de infracciones. Este proceso también se realiza mediante
los registros realizados desde un vehiculo u otros dispositivos.

En el archivo de retorno se incluye la informacién necesaria para definir el tipo de infraccién aplicable
(categoria de homologacion, episodio de contaminacion, etc.).

4. Visualizacion de datos agregados: el AMB proporciona acceso a la visualizacion y configuracién de
informes personalizados a los ayuntamientos. Se pueden tratar los datos de los vehiculos circulantes
y también del censo estatico.

89



GUIA TECNICA ZBE
ANEXO 4. SISTEMA DE CONTROL

90

Ademas de datos de movilidad, se incorpora toda la informacion ambiental de los vehiculos
(distintivo, tipo de combustible, emisiones de CO,, etc.).

3.  DESCRIPCION DE LOS TRABAJOS POR EJECUTAR

3.1. Condiciones generales

El objetivo es instalar, suministrar, configurar, poner en marcha y mantener un sistema de control de las
zonas de bajas emisiones que, ademads, pueda realizar tareas de videovigilancia.

Las principales funciones de este sistema seran:

1. Sistema de captacion de matriculas

e Despliegue de un minimo de seis cdmaras que permiten capturar imagenes de alta definicion de las
matriculas de los vehiculos circulantes (tanto nacionales como extranjeros), asi como imagenes de entorno
en color.

e |dentificacion de matriculas y creacién y envio de bases de datos: a partir de la informacion captada
por las cdmaras, un software de reconocimiento dptico de caracteres identificard las matriculas y se
generaran bases de datos, bien localmente, o bien en el centro de control.

2. Centro de control del sistema

Este centro de control debe disponer de los servicios siguientes:

e Servicio de vigilancia y mantenimiento del estado de funcionamiento de las cdmaras.

e Servicio de gestion y almacenamiento de bases de datos. Deben generarse, como minimo. las

siguientes bases de datos:

» Base de datos completa: se generara una base de datos con el registro de todos los vehiculos
detectados y las imagenes asociadas a la captura que se almacenara localmente durante al menos
dos dias hasta asegurar que se validan y se envian correctamente las infracciones.

» Registro de matriculas: se generard una base de datos sin imagenes de todos los vehiculos
detectados por las cdmaras para enviarla al AMB.

» Vehiculos sancionables: se generard y se mantendra una base de datos de los vehiculos sancionables
(segln la propuesta de infracciones enviada por el AMB) que incluird imagen de la matricula y de
entorno y que se almacenara en el servicio central del municipio al menos durante tres aiios.

3. Sistema sancionador

El sistema sancionador debera tener las siguientes funcionalidades:

e Recibir la base de datos de vehiculos sancionables con las matriculas y las correspondientes imagenes,
previamente almacenadas.

e |dentificar de forma automatica el tipo de infraccién aplicable y el importe (segln la categoria de
homologacion, si existe episodio de contaminacidn, si es vehiculo extranjero o si existe reincidencia).

e Permitir el acceso via web con credenciales para los miembros de la policia local.
e \Ver, validar y editar las propuestas de infracciones recibidas por el sistema.
e Anular las denuncias que determine el municipio, indicar el motivo y archivarlas.

e Se valorara positivamente la posibilidad de incluir un sistema para pixelar las caras de las personas que
aparecen en las imagenes de entorno para que no se reconozcan y se pueda tramitar la sancion.
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e Enviar las denuncias en el formato establecido para el sistema de sanciones de la Diputacion de
Barcelona.

e Consultar las matriculas sancionadas y descartadas (/og) y sus datos asociados (fecha de la infraccion,
tipo de infraccién, imagenes demostrativas, fecha de la tramitacion de la sancion, motivo de la
desestimacion, etc.).

4. Protocolos de integracion con la plataforma ZBE

Desarrollo de los métodos de comunicacion con la plataforma ZBE para llevar a cabo las siguientes
acciones:

e Enviar el registro de lecturas: enviar la base de datos de registro de matriculas a la plataforma ZBE de
AMB Informacio de forma asincrona (diariamente).

e Recibir la lista de propuestas de infracciones: la plataforma ZBE tratara el registro de lecturas y generara
una lista de propuestas de infracciones. Para la recepcién de la lista de propuestas de infracciones, se
enviara una nueva llamada al sistema de la plataforma ZBE.

4. REQUISITOS DEL SISTEMA DE CAPTACION

4.1. Requisitos funcionales del sistema

El sistema de reconocimiento de matriculas debera asegurar una alta fiabilidad de deteccidn; asimismo,
la informacién capturada debera ser captada y procesada en el menor tiempo posible para que el
sistema sea capaz de realizar multiples lecturas en pequefios periodos de tiempo.

Por otra parte, el sistema deberd tener mdas de un 90 % de disponibilidad y un panel para supervisar
el correcto funcionamiento de las diferentes partes del sistema, asi como para visualizar los errores
generados.

En este pliego se considera el punto de control del sistema (PdC) como la aplicacién que procesa las
imagenes procedentes de una o varias camaras, que identifica las matriculas y crea bases de datos.
Segun la arquitectura del sistema propuesta por el adjudicatario, este punto de control se puede ubicar
localmente en cada cdmara o conjunto de cdmaras con la instalacion de un ordenador robusto o de
forma centralizada con el envio de video al centro de control.

El sistema de captacion de matriculas de vehiculos en circulacién en la ZBE estarad formado por:

e X camaras IP de alta definicién para la lectura de matriculas, con iluminacién IR integrada y accesorios
de fijacion.

Flash IR de refuerzo.

X cdmaras de entorno IP de alta definicion.

Ordenador de tipo industrial con su fuente de alimentacion en caso de tratamiento local.

Software con capacidad para controlar varias camaras de lectura de matriculas.

Conmutadores de comunicaciones (switchs), entre la red corporativa municipal y el ordenador del PdC.
Sistema de alimentacion ininterrumpida (SAl).

Armario de exteriores.

Cables, soportes y accesorios de fijacion.

El sistema de captacion de matriculas debera incluir las siguientes funciones principales:

e Captura de imagenes para diferentes tipologias de vehiculos circulantes (turismo, motocicleta, camién,
autobus, etc.) y se valorard la captura de ciclomotores. Cada camara debera captar como minimo dos
carriles de circulacién.
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Captura de imagenes de entorno en color que permitan identificar el vehiculo y la via de circulacion.
Geoposicionamiento de las cdmaras.

Almacenamiento de imagenes en un fichero con geoposicionamiento y marca de tiempo integrado.
Lectura de matriculas con un sistema de vision artificial (OCR).

Reconocimiento de matriculas extranjeras.

Registro del aforo de vehiculos.

Generacion de las bases de datos con las pruebas que demuestran la infraccion detectada.
Almacenamiento y encriptacion de los datos.

Envio de la base de datos en el servidor del centro de control municipal.

Integracién con la plataforma ZBE.

Software, integraciones y licencias para poder tramitar sanciones.

Tramites de certificacién y homologacion necesarios.

Generacion de bases de datos de registros de matriculas y vehiculos sancionados

Lectura automdtica de matricula de todos los vehiculos

Conexién simultdnea multicentros

Interfaces UMTS, inaldmbrico 802.11G, 2 x Ethernet

Deteccidn no intrusiva

Terminales de mantenimiento y explotacion

Gestidn automatica de alarmas del sistema

Sistema de encriptacion de datos

Sincronizacion de la hora del sistema con el servidor horario municipal

4.2. Requisitos de la instalacion

Respecto a los equipos de campo, el sistema de cdmaras y flash deberd permitir su montaje en
infraestructuras preexistentes como postes de semaforos, columnas y postes de alumbrado, porticos, etc.

Las camaras, tanto las de vision artificial como las de entorno, y los flashes llevaran sus respectivos
soportes de brazo para que queden ubicados enfocando a los respectivos carriles de circulacion y que
se puedan orientar correctamente.

e Cada PdC dispondra de una unidad de control, tipo ordenador industrial, ubicada en la propia carcasa
de las camaras, o bien en su respectivo armario de control.

e | os armarios de cada PdC se instalaran en el mismo poste o soporte de la cdmara o sobre fundamento
de hormigon, en la acera.

e Para asegurar la tension de las alimentaciones de los elementos electrénicos y de las camaras, se
dispondra de un SAl, que se alimentara a 220 VCA desde la acometida eléctrica.

e |as camaras de lectura de matricula estaran situadas a una altura de entre 4,8 y 8 metros respecto a
la carretera. La zona de deteccidn de las matriculas acostumbra a estar entre 8 y 25 metros respecto a la
vertical de la cdmara de lectura de matriculas.

.

ded4,8a8m

Area de deteccion de

matriculas.
de8a2sm
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e Inclinacion y orientacion de las camaras de lectura:

» Inclinacion vertical maxima: 30°

» Inclinacion horizontal maxima: 20°
e Distancia del cable Ethernet hasta el ordenador de proceso: 100 m como maximo (en caso de ordenador
local).

e Se contempla poner una cdmara de LM por cada carril de circulacién y sentido en vias de gran densidad
de circulacion. En el resto de vias estd previsto poner una cdmara por cada dos carriles de circulacion y
sentido.

e El|equipo debera poderse aplicar en cualquier tramo de via donde la limitacién de velocidad esté entre
1 km/hy 100 km/h.

e Siun PdC tiene cdmaras de lectura de matricula en mas de un sentido de circulacién, se debera poner
una o varias cdmaras de entorno para poder situar correctamente los vehiculos detectados.

e |as camaras deberan mostrar el vehiculo infractor en condiciones de falta de iluminacién, reforzando,
si fuera necesario, la iluminacién o utilizando sistemas de flash infrarrojos invisibles al ojo humano que no
molesten a los conductores.

e |as cdmaras para la lectura de matriculas deberan enfocar directamente el drea por la que pasan los
coches para tener una visién ampliada y de mejor calidad de las matriculas.

e |a carcasa de la camara y los accesorios de fijacion deberan estar preparados para su instalacion a la
intemperie.

Una vez finalizada la instalacién, se deberad legalizar la instalacidn y redactar el proyecto para presentar
a la Comision de Control de Dispositivos de Videovigilancia de Cataluiia.

4.3. Caracteristicas técnicas del sistema

4.3.1 Camara de lectura de matriculas

Caracteristicas constructivas minimas:

e Cubierta trasera y delantera: aluminio troquelado

e Cuerpoy visera: aluminio extrudido

e Tornillos exteriores antivandalismo

e Conforme a IP66, CE (EN61000-6-3, EN60065, EN50130-4)

Caracteristicas técnicas minimas:
e Flash integrado:
» Infrarrojo de 850 nm de longitud de onda

» Tecnologia SMD IR LED de alta calidad

» Pulsado por la propia camara

» Distancia maxima del flash infrarrojo para la cdmara de 25 m
» Correccion de sombras

» Ahorro de energia

e Cdmara:
» Sensor: CCD 1/1.3”
» Resolucién: HD (1280 x 720)
» Obturador: global
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e Optica:
» 5,2 mm —58,8 mm con posicionamiento motorizado de alta precision
» Iris y zoom varifocal de alta calidad
» Enfoque automatico
» Control automatico de luminosidad (auto-brightness)
» 30 fps
e Ambientales:
» Temperatura de funcionamiento: de -20 °Ca +55 °C

e Comunicaciones:
» Cable
» GPRS /3G /4G

e GPS: opcional para equipos moviles

4.3.2 Camara de entorno

Cémara IP de alta resolucién. Caracteristicas minimas:
e Para exteriores, IP66

e Resolucion: HD 2048 x 1536 pixeles

e Formatos de video compatibles: H.264 MPEG4

e Formato de video soportado: 1.080 p

e Angulo de visién horizontal: 77°

e Angulo de visién vertical: 42°

e Angulo de visién diagonal: 90°

e Tipo de sensor: CMOS

e Tamafio del sensor éptico: 25,4 /3 mm (1/3”)

e Vision nocturna de hasta 50 m, con ledes infrarrojos avanzados energéticamente ultraeficientes
e |ris automatico

4.3.3 Flash externo

Caracteristicas constructivas y especificaciones minimas:

e Funcion multiflash

e |DP hasta 1.260 W (max.)

e Proteccion: IP66 para instalacion en exteriores

e Potencia luminica: 850 nm IR, blanco o azul profundo (opcional)
e Fuente de luz: led compacto e integrado

e Ajustable: de 2,5 kHz a 10 kHz

e Disparador: externo o estroboscopio de funcionamiento libre

e NAFARED longitud de onda: NIR 850 nm

e Fuente de iluminacion: ledes de ultima generacion con tecnologia de alta potencia
e Cobertura de lanzamiento: ruta Unica a doble

e Potencia de luz de lanzamiento (PULSED): 1.260 W

e Gestion IR efectivo: de 25 m a 35 m (modelo ANPR)

e Maxima frecuencia disparador: 10 kHz
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e Maxima anchura de pulso: de 0,1 msa 15 ms

e Entrada del disparador: DCde 3,3V a24V

e Estado del dngulo: 10° / 20° / 40° / 60° (opcional)

e Temperatura de funcionamiento: de -20 °C a +60 °C

e Consumo de energia: 50 W

e Alimentacion: DC 24 V

e Dimension: 190 mm (largo) x 140 mm (ancho) x 298 mm (alto)

4.3.4 Sistema de lectura de matriculas

Para leer una matricula se utilizara un tipo especial como reconocimiento éptico de caracteres disefiado
expresamente para detectar las matriculas de vehiculos tanto parados como en movimiento.

e Laentradaa laaplicacién es unaimagen digital y la salida es un texto ASCII. Esta salida en ASCII del texto
de la matricula es la que se guardara en las bases de datos de los equipos y, después, se comparara con la
del informador/sancionador.

e |afiabilidad de lecturay de deteccion, es decir, el margen de acierto en las detecciones reportadas para
cada uno de los equipos no sera inferior al 95 %, independientemente de la intensidad media diaria (IMD)
de la via.

e |os lectores de matriculas deberan acreditar ser capaces de identificar, con un margen de error de
un maximo del 5 %, las matriculas de los estados que a continuacién se relacionan: Alemania, Andorra,
Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Finlandia, Francia, Grecia,
Hungria, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Malta, Marruecos, Noruega, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino
Unido, Republica Checa, Rumania, Rusia, Suecia, Suiza.

Funcionamiento del instrumento

Sincronizacion de la camara con el sistema de iluminacion

e |os vehiculos monitorizados deberan poder ser detectados a velocidades de hasta 100 km/h.

e Se utilizardn técnicas de iluminacion estroboscdpicas para conseguir una imagen nitida, tanto de dia
como de noche, que pueda ser tratada informaticamente y en la que sea factible el reconocimiento de la
matricula con seguridad.

e Se utilizard una fuente de luz basada en ledes infrarrojos con una apertura de +/- 22 grados como
minimo.

e Se debera sincronizar el flash estroboscdpico con el momento de la exposicion del sensor de la cdmara,
proporcionando una gran intensidad de luz en un periodo corto de tiempo que permita congelar el
momento como si el vehiculo estuviera parado.

e E|sistema propuesto deberd permitir, como minimo, las siguientes funciones:
» Retrasar el momento de iluminacién del flash, consiguiendo un aprovechamiento total de la
duracién del flash de infrarrojo.
» Configurar el iluminador infrarrojo de tres maneras diferentes, en funcion de las necesidades por
ubicacion:
- 450 mA durante 1 milisegundo en lugares suficientemente iluminados.
- 450 mA durante 2 milisegundos (solo para ciudad).
- 600 mA durante 1 milisegundo en lugares poco iluminados.

» Modificar el tiempo de exposicion del sensor y la ganancia en funcion de las condiciones de
iluminacion y en tiempo real utilizando un algoritmo de normalizacién de imagenes.
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Normalizacion de imdgenes

e Cualquier sistema de adquisicion de imagenes para exteriores debe adaptarse a los diferentes cambios
de luminosidad que se producen para que no afecten al rendimiento vy la fiabilidad del sistema. Las causas
de estos cambios suelen ser las siguientes:

» Movimientos de sombras

» Cambios repentinos

» Crepusculo

e Pararesolver estas situaciones, se permite la utilizacién de las siguientes soluciones (o una combinacién

de estas):
» Optica, por filtrado del espectro: se filtra todo el espectro electromagnético excepto la banda
en la que se aplica una fuente artificial de luz infrarroja, para conseguir unas condiciones de luz
homogéneas para la mayoria de situaciones. El rango de espectro utilizado es de 800 nm a 850 nm.
» Algoritmica, para el ajuste de exposicidn y ganancia: este algoritmo debera constar, como minimo,
de un moédulo de adquisicion de imagen; un moédulo de procesamiento y evaluacién de pardmetros;
un médulo de comparacion y decisidn, que determina los pardmetros a modificar para mejorar la
imagen de forma iterativa, y un mdédulo de reajuste de parametros de exposiciéon y ganancia de la
camara.

Caracteristicas técnicas del sistema
El sistema deberd cumplir, como minimo, las siguientes caracteristicas técnicas:

e Entorno climatico:
» Temperatura de operacion: de -25 °C a +55 °C.
» Requisitos de humedad: de 10 % a 93 % (sin condensacion).
» Diseflado para autopistas, autovias, carreteras y vias urbanas.
» Disefiado para el funcionamiento en tuneles de autopistas, autovias, carreteras y vias urbanas.

e Entorno mecanico:

» Clasificacion M2: instrumentos utilizados en emplazamientos con niveles de vibracién y choque
significativos o altos, procedentes de madaquinas o provocados por el paso de vehiculos en los
alrededores o cerca de maquinas de gran envergadura.

e Durabilidad:

» 8 afios. Se permite reemplazar partes con desgaste (discos duros, ledes, circuitos integrados) para
alargar su vida uftil.

e Entorno electromagnético:
» Clasificacion E1: industria ligera.

e Ubicacion de las cdmaras:
» Altura minima: 4,8 m.
» Altura maxima: 8 m.
» Distancia maxima a la zona de deteccién: 25 m.
» Distancia minima a la zona de deteccién: 8 m.
» Inclinacion vertical mdxima: 30 grados.
» Inclinacion horizontal maxima: 20 grados.
» Distancia del cable Ethernet hasta el PC de proceso: 100 metros como maximo.

e Estabilizacion eléctrica:
» Todo el equipamiento deberd tener una tension estable y constante: sin caidas, subidas ni picos,
y con una frecuencia constante. En caso de no disponer de una tension estable, se instalard un
estabilizador de tension (SAl) de acuerdo con las especificaciones indicadas en este pliego.
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4.3.5 Dispositivos de control (solo en caso de sistemas hibridos)

Los dispositivos de control presentes en el punto de control deberan ser, como minimo, los siguientes:
e Termostato por activacion de ventilador y calefactor.

e Sistema de alerta (watchdog) integrado en la placa base del PC industrial.

e Receptor para control de sincronizacion del reloj de los ordenadores industriales.

4.3.6 Sistema de comunicacion

Para la transferencia de la informacion entre los diferentes puestos de control y/o la cdmara vy los
servidores municipales y del AMB, se podran utilizar diferentes tecnologias:

1. Red de datos moéviles
2. Red de fibra éptica
3. Red wifi/WiMAX

En funcién de la proximidad de la red municipal existente en cada PdC vy la calidad de la conectividad de
datos moviles, se determinara cudl esla mejor alternativa para establecerla conexion. Las comunicaciones
entre el punto de control y/o la cdmara con la plataforma ZBE deberan ser en linea, en tiempo real o
periddicas, con una frecuencia definida, para poder saber el estado de los equipos (activos, averiados,
sin comunicaciones, etc.).

Los envios de los datos de las sanciones y de la informacién de los traficos desde el centro de control
deberan ser periddicos y configurables o bajo demanda (cuando se quiera, incluso al instante). En el
siguiente apartado se especifican los requisitos de integracion del sistema con la plataforma ZBE.

Seguridad

En toda la cadena fisica, se utilizardn protocolos seguros:

e HTTPS (en vez de HTTP)

e SFTP (en vez de FTP)

e SSH (las cdmaras lo tendran implementado obligatoriamente en vez de TELNET)

Todos los datos estaran encriptados.

El equipo de proceso solo sera accesible por el personal que disponga de autorizacidén para hacerlo
segun el perfil asignado y deberd disponer de nombre de usuario y contrasefia apropiados. Ademads,
el equipo no tendra dispositivos de entrada y salida, como teclado o ratén, y estara dentro del armario
bajo clave. En cada punto de control, los accesos fisicos al ordenador dispondran de un sistema de
control de intrusiones que permita la monitorizacién en tiempo real.

Solo un usuario con el perfil adecuado podrd conmutar entre el modo de mantenimiento del sistema
y el modo de operacion normal (o de servicio). En modo de servicio se desactiva el acceso remoto a
la maquina y es imposible cambiar los pardmetros de configuracién legalmente relevantes. El sistema
mantendra un registro de todas las acciones realizadas en el sistema de gestion de cada punto de
control, con la informacién de la fecha, hora, tipo de operacién realizada y responsable de la misma.

El personal de la empresa adjudicataria que participe en la puesta en servicio del sistema y tenga que
trabajar con datos sensibles de los usuarios de la via, estard sometido a la confidencialidad de los datos.
Por este motivo, tendran que firmar un compromiso de confidencialidad, que quedara depositado en el
expediente de gestidn del contrato.
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5. REQUISITOS DEL CENTRO DE CONTROL

Para poder gestionar el nuevo sistema, es necesario instalar nuevo hardware, basicamente formado por
servidores, conmutadores de comunicacionesy equipamiento de controly proteccion de comunicaciones
tipo cortafuego informatico (firewall).

El acceso al servidor serd via web desde diferentes terminales o estaciones de trabajo corporativos.

El centro de control de cdmaras deberd ser capaz de integrar mas cdmaras de diferentes proveedores
en el futuro.

e Todos los datos y comunicaciones deberan estar encriptados.

e Se utilizard como base y modelo la norma UNE 199.141-2

e [anueva plataforma residira en el nuevo servidor, que se instalara precisamente para este proyecto.
e E|software estard configurado y disefiado en formato tipo web.

5.1. Funcionalidades de mantenimiento y configuracion de los equipamientos

Se entiende por equipamiento cualquier equipo fisico instalado en el sitio, como camaras de lectura de
matricula, cinemdmetros y otros equipos de vision artificial.

Desde el sistema se podra administrar la configuracién de los equipamientos y ejecutar las siguientes
funciones:

e |istar equipamientos, de forma individual o por grupos/sistema
e Alta/baja de equipamientos

e Visualizacion y modificacion del estado del equipamiento: operativo, averiado, vandalizado, en
reparacion, en verificacién, en pruebas...

e Cambio de ubicaciéon

Se deberd mostrar la lista de equipamientos en una pantalla de visualizacién y se permitird aplicar
diferentes tipos de filtros:

e Tipo de equipamiento

e Modelo

e |dentificador

e Numero de serie

e Fecha de verificacion

e Ubicacion fisica

e Estado (operativo, averiado...)

e Estado de las comunicaciones

En la lista mostrada en la pantalla de visualizacién se podra ir navegando por el detalle de los datos
basicos de cada equipamiento, cliqueando sobre una linea o equipo concreto. En funcion de los permisos
se podrd acceder a pestafias que permitan modificar los datos.
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5.2. Almacenamiento de los datos

El sistema local deberd prever el almacenamiento de la informacién capturada durante un minimo de
dos dias en caso de que surjan problemas de conectividad de datos. El sistema debera operar con
estandares abiertos que permitan trabajar con plataformas abiertas para integrar diferentes camaras
(norma UNE 199.141-2)

Para la seguridad de datos sensibles, deberdn asegurarse los siguientes puntos respecto al
almacenamiento de los datos:

1. Base de datos completa: dos dias para asegurar la correcta tramitacion y respuesta del AMB en caso
de incidencia en las comunicaciones.

2. Base de datos de registro de matriculas: dos dias para asegurar la correcta tramitacién y respuesta
del AMB. El AMB recopilara y mantendrd los datos de texto con todas las matriculas detectadas en el
sistema para crear un registro histérico y permitir su explotacién estadistica.

3. Base de datos de vehiculos sancionables: cinco afios para asegurar la correcta tramitacién de las
sanciones por parte de la entidad sancionadora.

5.3. Requisitos de integracion del sistema con la plataforma de gestion de las ZBE

El AMB facilitara al adjudicatario un documento que contendra la descripcién de los servicios web tipo
restful desarrollados para la plataforma ZBE que intervienen en la comunicacién con el sistema de
vigilancia SCAI.

En el documento se especificardn las direcciones para cada servicio web, asi como los métodos
permitidos. También se definiran los pardmetros necesarios para hacer la llamada, el contenido del
cuerpo del mensaje que se envia y los codigos de retorno (con los mensajes de respuesta cuando
corresponda).

1. Sistema Heartbeat

Cada camara debera enviar peridodicamente cada 5 o 10 minutos una sefial en forma de llamada HTTP
Post a un servicio web de la plataforma ZBE, para comunicar el buen funcionamiento de la misma.

De esta manera, el sistema central prevé llevar un control del funcionamiento de las cdmaras vy
comunicaciones.

2. Envio de registro de lecturas de camaras

Se enviard la informacién de las lecturas realizadas a un servicio web HTTP Rest de tipo Post, adjuntando
el fichero CSV.

Antes de enviar las lecturas de las camaras, deberd solicitarse el testigo de autenticacién (token) de
autorizacién. Se transmitirdn el nombre de usuarioy la contrasefia proporcionados por AMB Informacion.
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Unavez obtenido el testigo (token), se enviaran las lecturas de las matriculas registradas en los diferentes
puntos de control. No hay limite de envios, se puede realizar un Unico envio o multiples envios en
un mismo dia. Al final del dia deberan haberse enviado todas las lecturas del dia. Se recomienda no
acumular mas de 5.000 lecturas en un unico envio o 1 MB de informacién.

Los datos que deben reportarse de la cdmara son las siguientes:

Identificador univoco de la deteccién (opcional)
Fecha y hora de la captura (si el municipio lo cree conveniente, sincronizado con el servidor municipal)
Identificador de la localizacién de la cdmara
Numero de carril

Matricula del vehiculo

Pais de procedencia del vehiculo

Direccion del vehiculo respecto a la cdmara
Fiabilidad de la lectura de la matricula

Tipo de matricula (opcional)

Velocidad (opcional)

Fiabilidad de la velocidad (opcional)

Marca del vehiculo (opcional)

Fiabilidad de la marca (opcional)

Modelo del vehiculo (opcional)

Fiabilidad del modelo (opcional)

Color del vehiculo (opcional)

Fiabilidad del color (opcional)

Este fichero sera validado de forma asincrona; en caso de que la validacion sea incorrecta, se informara
del error por correo electrénico.
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3. Recepcion de la lista de propuestas de infracciones y generacidon de base de datos de vehiculos
sancionables

Una vez enviados los datos de lecturas, debera solicitarse la lista de propuestas de sanciones a la
plataforma ZBE. Este proceso de solicitud se efectuard llamando a un servicio web HTTP Rest de tipo
Get, que recuperarad una URL para obtener el fichero de propuestas de infracciones.

La lista de propuestas de infracciones serd una lista CSV generada por el AMB a partir del filtrado de la
base de datos de registro de lecturas, que solo contendra las matriculas que son sancionables segun los
criterios de la zona de bajas emisiones:

e Haaccedido alazona de bajas emisiones en caso de episodio de contaminaciony en el horario regulado.

e Esun vehiculo sin distintivo de emisiones (los mas contaminantes) que no esta registrado en el Registro
metropolitano de exenciones (PMR, emergencias, temporales).

e Esun vehiculo extranjero que no se ha dado de alta en el Registro de exenciones.
Con esta lista de propuestas de infracciones, la aplicaciéon del ayuntamiento deberd generar una base de

datos de vehiculos sancionables que contendrd las pruebas demostrativas de la infraccidn detectada. La
documentacion de la infraccion deberd incluir, como minimo, los siguientes datos:

e Matricula leida del vehiculo

e Fotografia fechada y geoposicionada del vehiculo

e Fotografia fechada y geoposicionada del entorno

e Numeros de serie de los equipos implicados en la infraccién

e Lugar, fechay hora en que se realizd la infraccion

e Restriccion de circulacién vigente durante la circulacion del vehiculo

e Categoria de homologacion, episodio de contaminacion, vehiculo extranjero (devueltos desde la
consulta de vehiculos sancionables al AMB)

6. REQUISITOS DEL SISTEMA DE VALIDACION DE SANCIONES

El sistema ofrecerd la posibilidad de validar de forma manual el conjunto de posibles sanciones
detectadas por las cdmaras. Una vez validadas las sanciones, se generara un fichero de sanciones que
se enviara peridodicamente via el software propio de la Diputacién de Barcelona en el formato definido
por esta.

Se deberd desarrollar un sistema de validacion general, para cualquier estdndar de tipo de denuncia
y cualquier tipo de medio técnico operativo (MTO), como el control de circulacién en zona de
bajas emisiones, cinemdmetros, radar por tramo y otros sistemas de visién artificial gestionados
individualmente y de forma independiente.

El sistema debera ser suficientemente flexible y escalable para que, en fases posteriores del proyecto,
se pueda integrar con otros sistemas de informacién a fin de validar informacion adicional en la lista de
matriculas susceptibles de sancion por temas de contaminacién (por ejemplo, lista de vehiculos que no
tienen la ITV en vigor, lista de vehiculos que no tienen seguro, etc.).

El sistema deberd cumplir las siguientes funcionalidades:

1. Recepcion de la base de datos de vehiculos sancionables con las imagenes correspondientes a las
matriculas, previamente almacenadas en el sistema de control ZBE.
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2. Identificacion de las sanciones con el cédigo de infraccidn correspondiente y el importe acordado con
la Diputacion de Barcelona.

3. Acceso via web con credenciales para los miembros de la policia local.

4. Consulta de listas y ordenacidn de expedientes, que se definirdn en la fase de construccién. Los
estados de los expedientes de infracciones podran ser: pendiente, validado, enviado o anulado.

5. Validacion, modificacion y anulacion de sanciones.
6. Respuesta a los recursos de los denunciados.
7. Se podran anular infracciones de forma masiva seleccionandolas desde la lista.

8. Generacion de informes en formato PDF y Excel con los datos de validacion de la sancién, que se
definirdn en el momento de la construccion del sistema.

9. Transmision de los expedientes validados a la Diputacién de Barcelona.

6.1. Proceso de validacion de denuncias

El personal autorizado accederd via web con las credenciales personales al sistema de validacién y
realizara los siguientes pasos:

1. Consultarad la lista de infracciones pendientes. Para cada expediente de infraccion se podrd acceder a
la pantalla fija con los siguientes datos:

e |ista de fotografias captadas por el sensor o cdmara.

e Informacién asociada a la denuncia: fecha y hora, cédigo de la via, nombre de la via, portal o punto
kilométrico, matricula, tipo de vehiculo, sistema de procedencia (ZBE).

e (Codigo del tipo de infraccion: se podra cumplimentar de forma manual o automatica.
e Aunque no se muestren, deberdn mantenerse los datos de geoposicion (X,Y).

e |a informacién procedente del sensor o cdmara deberd cumplimentarse de forma automatica en la
ficha (matricula, calle, fecha y hora) con posibilidad de modificacion.

e Se valorard positivamente la opcién de tratamiento de las imdgenes procedentes de la cdmara para
conseguir la maxima calidad de imagen, en concreto, en aspectos tales como zoom, blanco y negro,
luminosidad y contraste de colores y pixelado de caras.

e Acciones: imprimir, validar y anular.

e Campo de observaciones automatico con los comentarios procedentes de la lista de propuestas de
infracciones

e Campo de observaciones libre.

e NuUmero de agente que valida la denuncia: es un dato que ya estara definido para cada usuario y debe
estar asociado al usuario que se identifica en el sistema. Serd una secuencia de 8 digitos como maximo.

e Unidad a la que pertenece el agente que valida la denuncia. También es un dato relativo al usuario.

2. Si el agente lo considera pertinente, debera permitirse la modificacion de los siguientes datos:
e Elnombre de la via (en este caso el sistema debera actualizar el codigo).

e E| portal o punto kilométrico.

e |a matricula

e E|tipo de vehiculo.

3. Una vez validada la denuncia, el sistema debera realizar dos tareas:
e Comprobar que todos los campos obligatorios estdn cumplimentados: nimero de denuncia, fecha y
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hora, cddigo de la via, nombre de la via, portal o punto kilométrico, matricula, tipo de vehiculo, sistema
que lo ha detectado, geoposicién (X)Y), procedencia del expediente, cddigo del tipo de infraccidn, nimero
de agente, unidad.

e Numerar la denuncia segun el criterio de la Diputacion de Barcelona.
6.2. Proceso de anulacion de sanciones

Cuando una denuncia no sea notificable, debera ser posible especificar la razén por la que se anula la
denuncia. Las anulaciones podran realizarse de forma individual y por grupos que compartan la razén
por la cual se procede a dicha anulacion. Un usuario con un perfil con privilegios podra editar y ampliar
la lista de posibles motivos, la cual estard predefinida. Esta lista consistird en un cédigo y una descripcion.

6.3. Proceso de modificacion de sanciones

Cuando una denuncia ya ha sido aceptada y se considera notificable, pero se detecta un error en su
tratamiento, debe poder modificarse para corregir el error. Debera ser posible especificar la razén por la
cual se modifica o se anula la denuncia. En el caso de reclamaciones respecto a la sancion, se permitiran
la consulta y modificacion del expediente.
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